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Dette notat indeholder en uddybende beskrivelse af indholdet af basisbudget 2020-23, herunder
forudsaetninger, specifikationer af skat, tilskud/udligning, serviceudgifter og gvrig drift samt en
beskrivelse af de @ndringer der er sket siden budgetvedtagelsen for 2019-22.

Notatet kan betragtes som supplement til den overordnede beskrivelse af basisbudgettet.
Indholdet i notatet er som fglger:

e Afsnit 1 - Resultatopggrelse 2020-23 inkl. beskrivelse af de enkelte poster i
resultatopggrelsen

e Afsnit 2 - £ndringer i forhold til forudsaetninger i budget 2019-22

e Afsnit 3 - Oversigt over alle anvendte forudsaetninger i basisbudget 2020-23

e Bilag 1 — Demografireguleringer i basisbudget 2020-23

Udgangspunktet for budgetlaegningen er som sadvanligt overslagsarene fra budget 2019-22 (dvs.
overslagsarene 2020-22). Dette udgangspunkt korrigeres herefter for byradsbeslutninger siden
budgetvedtagelsen, konsekvenser af regeringsaftalen (herunder lovaendringer) og den demografiske
udvikling.

Pa indkomstoverfgrsler foretages budgetleegning som saedvanlig fra bunden under hensyntagen til
kommunens regnskabserfaringer samt KL's vaekstforudsaetninger.

De relevante budgetforudsaetninger vil blive beskrevet undervejs og en samlet oversigt fremgar af
afsnit 3.

Der henvises desuden til de udarbejdede budgetskemaer for hvert bevillingsomrade [link indsaettes
nar materialet er tilgaengeligt pa hjemmesiden]. Her gives en beskrivelse af hvad bevillingsomradet
indeholder, malene for omradet, sendringer fra ar til ar samt nggletal mv. Det skal bemaerkes, at
budgetskemaerne er udarbejdet fgr regeringsaftalen. £ndringer som fglge heraf (fx a&ndret pris- og
Ignfremskrivning, loveendringer m.m.) vil — sammen med resultatet af den indgaede budgetaftale -
blive indarbejdet i de endelige budgetskemaer til det budget, der vedtages af byradet ved 2.
behandlingen den 4. november 2019.
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1. Resultatopggrelsen for basisbudget 2020-23.

Med udgangspunkt i de anvendte budgetforudsaetninger (disse er sammenfattet i afsnit 3) kan der
opstilles fplgende resultatopggrelse for basisbudget 2020-23:

Mio. kr. 2020 2021 2022 2023
Tilskud og udligning -1.978,6 -2.028,5 -2.006,6 -2.011,4
Serviceudgifter (2020 PL) 4.201,4 4.207,4 4.221,0 42231
Pris og lenpulje, serviceudgifter 0,0 104,7 212,7 323,2
@vrig drift (2020 PL) 2.060,8 2.101,3 2.136,1 2.155,4
Pris og lgnpulje, indkomstoverfarsler 0,0 33,3 68,3 104,3
Driftsudgifter i alt 6.262,3 6.446,8 6.638,2 6.806,0
Renter (Igbende) 14,8 14,4 13,5 13,0
Resultat af ordineer drift -152,1 -146,9 -50,3 -29,1
Skattefinansieret anlseg, udgifter 195,0 120,8 178,9 150,8
Skattefinansieret anlaeg, indtaegter -5,8 -4,7 -4,8 -3,8
Pris og lgnpulje, anlaeg 0,0 2,0 6,1 7.8
Skattefinansieret anlaeg i alt 189,1 118,1 180,2 154,7
Resultat af ordinaer drift og anleeg 37,0 -28,8 129,9 125,6
Jordforsyning -6,4 19,9 -26,8 -8,1
/Eldreboliger 0,0 53 -0,7 -1,2
Brugerfinansieret omrade 57 -8,8 9,4 -10,0
Optagne 1an -48,8 -32,5 -34,2 -34,5
Afdrag p& 1&n 71,9 74,6 76,8 75,5
Finansforskydninger -54.,9 -62,6 -46,8 -27,7
“_Hvile i sig selv omrader" og 325 39 411 59
finansposter ' ' ' '

Kassebevaegelse 4,5 -32,7 88,8 119,7

(Negative belgb angiver indtaegter/overskud)

Resultatopggrelsen viser i forhold til kassebevaegelserne stort set balance i 2020. | 2021 er der en
kassetilveekst pa 32,7 mio. kr., mens der i 2022 og 2023 er et kasseforbrug pa hhv. 88,8 mio. kr. og
119,7 mio. kr.

Nedenfor vil de enkelte tal i ovenstaende resultatopggrelse blive specificeret naermere og i afsnit 2
vil det blive beskrevet, hvordan tallene i den nye resultatopggrelse afviger fra budget 2019-22. Men
fgrst en neermere gennemgang af fglgende poster i resultatopggrelsen:

1.1 Skatter

1.2 Tilskud og udligning

1.3 Serviceudgifter

1.4 @vrig drift

1.5 Skattefinansieret anlaeg
1.6 "Hvile i sig” selv omrader
1.7 Finansposter
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1.1 Skatter

Ved budgetlaegningen af skatter samt tilskud og udligning forudsaettes der i udgangspunktet - i lighed
med tidligere ar - valg af statsgaranteret udskrivningsgrundlag i 2020, ligesom der er budgetteret
med en forventet statsgaranti for 2021 og frem. Desuden forudsaettes usendrede
skatteprocenter/promiller i forhold til budget 2019-2022.

Specifikationen vedrgrende skatter ser ud som fglger:

Mio. kr. 2020 2021 2022 2023

Indkomstskat -4.022,9 -4.151,1 -4.2475 -4.368/4
Selskabsskat -69,6 -61,2 -61,2 -61,7
Grundskyld -319,9 -329,9 -347,2 -365,0
Daekningsafgift -31,9 -33,9 -36,0 -38,1
Forskerskat -1,0 -1,0 -1,0 -1,0
Dgdsboskat -53 -25 -2,5 -2,5
Skatter i alt -4.450,5 -4579,6 -4.6953 -4.836,8

Langt den stgrste post vedrgrer indkomstskatten. Indkomstskatten er budgetteret med
udgangspunkt i det statsgaranterede udskrivningsgrundlag for 2020.

Der henvises til saerskilt notat om skattesiden for en nsermere beskrivelse af ovennaevnte poster

Der henvises desuden til afsnit 2 for en naeermere beskrivelse af &endringerne i forhold til budget
2019-22.
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1.2 Tilskud og udligning

Specifikationen vedrgrende tilskud/udligning ser ud som fglger:

Mio. kr. 2020 2021 2022 2023
Landsudligning - belgb i nettoudligning -1.251,6 -1.291,5 -1.333,1 -1.346,5
Tilskud vedr. hgijt strukturelt underskud -231,9 -239,0 -258,8 -270,8
Ny buffer vedr. folketal (budget 2020-23) 0,0 4,0 4,0 4,0
@get balancetilskud i overslagsar 0,0 -5,0 -5,0 -5,0
Statstilskud -32,7 -36,2 -27,9 -3,2
Betinget bloktilskud, service -50,5 -50,5 -50,5 -50,4
Betinget bloktilskud, anlaeg -16,8 -16,8 -16,8 -16,8
Ekstraordineert finansieringstilskud -90,6 -90,0 -45,0 -45,0
Korrektion for overudligning -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
Udligning vedr. selskabsskat -58,1 -51,4 -51,3 -51,7
Udligning og generelle tilskud i alt -1.732,5 -1.776,8 -1.784,7 -1.785,8
Udleendingeudligning (netto) 24,3 24,7 25,242 25,8
Beskeeftigelsestilskud -227,2 -230,2 -199,7 -202,8
Det seerlige eeldretilskud (generelt |aft) -13,2 -13,5 -13,8 -14,2
Det seerlige aeldretilskud (styrket kvalitet) -17,7 -18,1 -18,6 -19,0
Tilskud vedr. bedre dagtilbud -9,2 -9,5 -9,7 -9,9
] v
Modregning HMN Naturgas 6,5 0,0 0,0 0,0
Modregning vedr. parkeringsindtaegter 4,5 4,5 4,5 4,5
Veerdighedsmilliard -18,6 -19,0 -19,4 -19,9
Pulje til bekeempelse af ensomhed -1,8 -1,8 -1,9 -1,9
Regionalt udviklingsbidrag 11,0 11,2 11,5 11,7
Seerlige tilskud i alt -270,4 -276,4 -247,1 -251,4
TOTAL -1.978,6 -2.028,5 -2.006,6 -2.011,4

(minus (-) = indtaegt)

Ovenstaende tal er budgetlagt med udgangspunkt i KL's skatte- og tilskudsmodel. Fglgende
forudsaetninger skal iseer fremhaeves:

Ekstraordinzert finansieringstilskud

Stgrrelsen af finansieringstilskuddet har stor betydning for det samlede resultat/raderum. Randers
Kommune modtager et finansieringstilskud pa 90,6 mio. kr. i 2020. 1 2021 er der forudsat et tilskud
pa 90 mio. kr. og 45 mio. kr. fra 2022 og frem (jf. forudsaetningerne i budget 2019-22).

Ny buffer vedrgrende folketallet i 2019

I kommunens nye befolkningsprognose for 2020-32 (der blev godkendt af byradet den 29. april 2019)
er der forudsat en vaekst i 2019 pa 281 personer (fra 97.909 til 98.190 personer). Ved udarbejdelsen
af prognosen blev der anvendt en forholdsvis konservativ tilgang — og vaeksten svarer stort set til den
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prognose som Danmarks Statistik efterfglgende offentliggjorde (medio maj), idet der her forudsaettes
en vaekst pa 2771 2019.

De aktuelle folketal (pr. medio september) viser kun en mindre vaekst i folketallet i 2019. Selv med en
betydelig veekst i 4. kvartal 2019 vurderes det ikke realistisk, at nd op pa en vaekst pa 280 personer.
Som konsekvens heraf er der i basisbudgettet 2020-23 indregnet en "tabsbuffer” pa 4 mio. kr. arligt
fra 2021 og frem. Der er tale om et nettobelgb, idet det samtidig ma forventes, at presset pa
udgiftssiden (demografireguleringerne) vil veere mindre.

| 2020 er der ikke behov for en buffer da statsgarantien tager udgangspunkt i tal fra Danmarks
Statistik, der som naevnt stort set svarer til kommunens egen prognose for 2020.

Pget balancetilskud i overslagsarene (finansposter)

Forudsaetningen om stg@rrelsen af balancetilskuddet fglger i udgangspunktet de forudsaetninger KL
har indregnet i skatte- og tilskudsmodellen. KL budgetterer dog traditionelt forholdsvis konservativt i
overslagsarene vedrgrende “finansposter” (der daekker nettorenter, finansforskydninger,
likviditetsforbrug mv.). Som konsekvens heraf — og i lighed med sidste ars budgetforudsaetninger - er
der foretaget en korrektion af modellen. Der er saledes forudsat et gget balancetilskud pa 5 mio. kr. i
2021 og frem.

Forsikrede ledige (beskaeftigelsestilskud)

For de forsikrede ledige budgetteres med samme forudsaetninger som i budget 2019-22 — nemlig et
overskud pa omradet pa 33,5 mio. kr. i 2020 og 21 og dernaest balance pa omradet. Dette er arsagen
til at den forventede indtaegt fra beskaeftigelsestilskuddet falder fra 2021 til 2022.

Det samlede regnestykke vedrgrende de forsikrede ledige ser ud som fglger:

Mio. kr., lgsbende PL
Udgiftssiden (dagpenge) 193,7 196,7 199,7 202,8

Indtaegtssiden
(beskeeftigelsestilskud)

Nettoresultat -33,5 -33,5 0,0 0,0

-227,2 -230,2 -199,7 -202,8

Pa nuveerende tidspunkt er forventningen, at der landspolitisk i foraret 2020 traeffes beslutning om
en udligningsreform med virkning fra og med 2021. Forudsaetningerne omkring finansieringstilskud
og forsikrede ledige bgr derfor ses samlet for arene 2021-2023. Det ma forventes, at bade det
ekstraordinaere finansieringstilskud og ordningen vedrgrende forsikrede ledige bortfalder — dog vil
der givetvis vaere en indfasning af det nye system.

Med ovennavnte forudsatninger forudsaettes implicit, at gevinsten for Randers Kommune ved det
nye udligningssystem vil vaere 123,5 mio. kr. i 2021 og dernaest 45 mio. kr. fremadrettet. Det er
selvsagt umuligt pa nuvaerende tidspunkt at forudse resultatet af en kommende udligningsreform,
men ud fra en samlet vurdering i perioden 2021-23 vurderes ovennavnte belgb at vaere realistiske
forudsaetninger.
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Veerdighedsmilliard

Der omlzaegges fra pulje til bloktilskud og derfor er belgbet som noget nyt medtaget i
oversigtstabellen over modtagne belgb fra tilskud/udligning. Der forudseettes udgifter svarende til
det modtagne belgb fra bloktilskuddet, saledes at effekten pa bundlinjen forbliver usendret.

Pulje til bekampelse af ensomhed

Som led i finansloven for 2019 blev der pa landsplan afsat 100 mio. kr. til at understgtte
kommunernes arbejde med at opspore ensomme ldre og bekampe ensomhed, tab af livsmod, sorg
og selvmord blandt eldre borgere, herunder med inddragelse af civilsamfundet.

Tilskuddet til Randers Kommune udggr 1,8 mio. kr. P4 udgiftssiden er indregnet tilsvarende belgb,
saledes at bundlinjen forbliver uandret.

1.3 Serviceudgifter

Kommunens serviceudgifter er budgetteret med udgangspunkt i tallene fra budget 2019-22 — hertil
er som sadvanlig tillagt byradsbeslutninger, demografi samt aendrede pris- og lgnfremskrivninger.

Disse a&ndringer er naermere beskrevet i afsnit 2 nedenfor. | det fglgende beskrives nogle fa hovedtal
vedrgrende serviceudgifter:

Udvikling i serviceudgifterne
Nedenstaende tabel viser udviklingen i hhv. faste og Igbende priser:

2020 2021 2022 2023
Faste priser 4.201,4 4.207,4 4.221,0 4.223,1
Pris og lgnudvikling 104,7 212,7 323,2
Labende priser 4.201,4 4.312,1 4.433,8 4.546,3

Tabellen viser at serviceudgifterne stiger med i alt 21,7 mio. kr. fra 2020 til 2023 (i faste priser).

Denne stigning daekker over en raekke &ndringer som beskrives naermere i afsnit 2. Blandt de stgrste
kan naevnes demografireguleringerne, som medfgrer stigende udgifter (se afsnit 2 og bilag 1). |
modsat retning treekker de indarbejdede effektiviserings- og besparelseskrav pa 20 mio. kr. arligt.

Servicerammen

KL har som vanligt beregnet en sakaldt teknisk serviceramme for hver enkelt kommune.
Nedenstaende tabel sammenholder KL's beregnede serviceramme?! med det servicebudget, der er
indregnet i basisbudget 2020:

Servicebudget 2020 4.201,4
KL's ramme 4.255,1
Forskel 53,7

1 Ved beregningen af rammen har KL ikke fordelt Igftet p& 1,7 mia. kr. til demografi m.m. i &rets regeringsaftale. Randers
Kommunes andel heraf er ca. 29 mio. kr. og der kan argumenteres for, at rammen bgr lgftes med dette belgb. | givet fald
ligger Randers Kommune godt 80 mio. kr. under rammen.
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Tabellen viser, at Randers Kommune ligger 53,7 mio. kr. under KL's beregnede tekniske ramme.
Dette er inkl. en teknisk indarbejdet servicebuffer pa 40 mio. kr., som ikke er finansieret, men som
skal give mulighed for forbrug finansieret af overfgrte midler fra tidligere ar.

Arsagen til denne “underskridelse” skal primaert findes i de poster, der blev indarbejdet allerede i
budget 2019-22. Her blev der nemlig indregnet en reduktion i serviceudgifterne fra 2019 til 2020 pa
45,7 mio. kr. bestaende af fglgende poster:

e Indarbejdet effektiviseringskrav (ca. 20 mio. kr.)
e Ingen prisfremskrivning (ca. 10 mio. kr.)
e Bevillinger der udigber i 2020 mm. (15,7 mio. kr.).

Disse poster er hovedforklaringen pa hvorfor Randers Kommune ligger 53,7 mio. kr. under KL's
ramme.

Hertil er der nogle (mere tekniske) forklaringer. Bl.a. er der ved beregning af servicerammen
foretaget et Igft pa 340 mio. kr. svarende til det belgb budgettet for 2019 pa landsplan 13 under
aftalen pa landsplan. Dette betyder isoleret set, at den beregnede ramme Igftes med 5,7 mio. kr. for
Randers Kommune uden at der fglger udgifter med.

1.4 @vrig drift

Budgetposterne pa gvrig drift vedrgrer fglgende 4 omrader, der tilsammen medfgrer en udgift pa
godt 2 mia. kr.:

2020 2021 2022 2023
Indkomstoverfarsler 1.508,8 1.547,6 1.581,5 1.598,7
Aktivitetsbestemt medfinansiering 375,0 376,7 378,4 380,5
Forsikrede ledige 193,7 193,7 193,7 193,7
e e
| alt 2.060,8 2.101,3 2.136,1 2.155,4

For alle ovennaevnte poster gzaelder, at disse budgetlaegges fra bunden under hensyntagen til
regnskabserfaringer samt KL's veekstforudsatninger. Nedenfor beskrives de enkelte poster naermere:
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Indkomstoverfgrsler

Indkomstoverfgrsler kan specificeres som fglger:

Basisbudget 2020-23, 2020 PL

Kontant- og uddannelseshjaelp m.m. 235,7 235,5 235,2 236,2
Revalideringsydelse 0,7 0,7 0,6 0,6
Ledighedsydelse 46,0 445 43,3 42,4
Fartidspension 546,2 573,5 591,5 602,8
Ressourceforlgbsydelse 58,0 71,5 85,4 91,1
Jobafklaring 58,9 58,8 58,8 58,8
Driftsudgifter til aktivering m.m. 77,7 80,3 83,0 84,1
Jobrotation 25 2,4 2,4 2,4
Integration 21,2 17,3 14,7 12,9

Integrationsydelse 14,8 12,9 11,3 9,9

Driftsudgifter 20,5 16,8 14,7 13,9

Grundtilskud -9,3 -8,3 -7,9 -7,9

Resultattilskud -4,8 -4,2 -3,4 -3,1
Budgetgaranti i alt 1.046,7 1.084,6 1.114,9 1.131,3
Sygedagpenge 138,0 140,9 144,0 143,1
Fleksjob (inkl. sk&nejob og driftsudgifter) 178,4 172,7 173,3 174,6
Personlige tilleeg 13,3 12,8 12,4 12,4
Boligstatte (boligsikring og -ydelse) 93,9 94,0 94,2 94,5
Seniorjob 10,0 10,0 10,0 10,0
FGU 3.2 7,3 7,3 75
@vrige sociale formal (residual) 25,2 25,3 25,4 25,3
@vrige overfarsler i alt 462,1 463,0 466,6 467,4
Budgetgaranti og gvrige overfgrsler i alt 1.508,8 1.547,6 1.581,5 1.598,7

(minus (-) = indteegt)

Budgetlaegningen i overslagsarene fglger KL's vaekstskgn for alle ovennaevnte poster — bortset fra
fartidspension, hvor der budgetteres med en lille merudgift i 2021, mens der i 2022 og 2023
budgetteres med en mindreudgift pa hhv. 7,9 mio. kr. og 8,2 mio. kr.

Nedenstdende tabel viser udviklingen i andelen af udgifter til indkomstoverfgrsler ssmmenholdt med
kommunens andel af folketallet:
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Figuren viser fglgende:

e At kommunens andel af indkomstoverfgrsler er vaesentligt stgrre end kommunens andel af
folketallet. Dette er en udfordring, idet kompensationen sker i forhold til kommunens andel
af folketallet (se naermere i afsnit 2).

e Atder har veeret en stigende udgiftsandel fra regnskab 2015 til regnskab 2018.

e At der fremadrettet forventes en svagt faldende udgiftsandel (som fglge af, at udgifterne til
f@rtidspension som naevnt forventes at stige mindre end pa landsplan i 2022 og 2023).

e At kommunens andel af folketallet falder svagt (som fglge af den lavere vakst i folketallet).

Der henvises til afsnit 2 for en naermere beskrivelse af eendringerne pa dette omrade — bade pa
udgiftssiden og indtaegtssiden (balancetilskuddet).

Aktivitetsbestemt medfinansiering

Belpbet vedrgrende aktivitetsbestemt medfinansiering pa sundhedsomradet er fastlagt ud fra
2ndringerne i balancetilskuddet, jf. nedenstaende tabel:

Budget 2019-22 376,9 386,9 396,9 396,9
Basisbudget 2020-23 375,0 385,7 396,8 408,6
AEndring ift. BO 20-23 -1,9 -1,2 -0,1 11,6
Andret balancetilskud 1,9 1,2 0,1 -11,6
Samlet resultat 0,0 0,0 0,0 0,0

(minus angiver mindreudgifter)

Balancetilskuddet i 2020 er reduceret med 1,9 mio. kr. Derfor er udgifterne til medfinansiering
reduceret tilsvarende. Den samme metode er anvendt i overslagsarene.
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Forsikrede ledige
Udgifterne til forsikrede ledige (dagpenge og indsats) daekkes af det sakaldte beskaeftigelsestilskud.
Randers Kommune har siden 2012 haft overskud pa dette omrade.

| budget 2019-22 er der indarbejdet et overskud pa dette omrade pa 33,5 mio. kr. i 2020 og 2021. |
2022 og frem er der ikke lengere indregnet overskud (jf. forudsaetningerne fra budget 2019-22), idet
ordningen forventes at blive indarbejdet i det generelle udligningssystem:

2020 2021 2022 2023
Udgiftssiden (dagpenge) 193,7 196,7 199,7 202,8
Indtaegtssiden
(beskaeftigelsestilskud) -221.2 -230.2 -199,7 -202,8
Nettoresultat -33,5 -33,5 0,0 0,0

Refusion for szerligt dyre enkeltsager

Staten kompenserer kommunerne for saerligt dyre enkeltsager pa det sociale omrade, sa disse ikke
risikerer at veelte kommunernes gkonomi. Der ydes saledes refusion af udgifter pa enkeltsager, der
overstiger et graensebelgb, der reguleres arligt.

Omradet budgetleegges med udgangspunkt i eendringerne pa landsplan, jf. nedenstaende tabel:

Budget 2019-22 -15,1 -15,1 -15,9 -15,9
Basisbudget 2020-23 -16,7 -16,7 -17,5 -17,5
Andring ift. BO 20-23 -1,6 -1,6 -1,6 -1,6
AEndret balancetilskud 1,6 1,6 1,6 2,5
Samlet resultat 0,0 0,0 0,0 0,9

(minus angiver mindreudgifter)

Med vedtagelsen af budgettet for 2019-2022 handteres omradet fremover gkonomimaessigt som
kommunens gvrige serviccomrader — det vil sige, at refusionsindtaegterne ggres til en del af
fagomradernes gkonomi og skal holdes her indenfor. Pa den made sikres det, at en stigning i
indtaegterne som fglge af flere szerligt dyre sager rent faktisk tilfalder de omrader, der har stigende
udgifter. Og omvendt ved feerre dyre enkeltsager.

1.5 Skattefinansieret anlaeg

De skattefinansierede anlaeg budgetlaegges med udgangspunkt i overslagsarene fra 2019-22. Hertil
korrigeres for byradsbeslutninger og andret PL-fremskrivning. Anlaegsbudgettet i basisbudget 2020-
2023 ser ud som fglger:

Mio. kr., 2020 PL 2020 2021 2022 2023

| Skattefinansieret anleeg, udgifter 1950 1208 1789 1508 |
Skattefinansieret anlaeg, indtaegter -5,8 -4,7 -4,8 -3,8
Netto 189,1 116,1 174,1 146,9
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| 2020 er der indarbejdet en ikke finansieret anlaegsbuffer pa 40 mio. kr., der skal give mulighed for

forbrug af overfgrte anlaegsmidler fra tidligere ar. Det reelle nettoanlaegsniveau i 2020 er saledes

149,1 mio. kr.

Nedenstaende tabel specificerer de st@rste anlaegsprojekter, der som udgangspunkt er indregnet i

basisbudgettet.

Pa byradets anlaegsseminar den 15. maj 2019 blev principper og proces for en 10-arig

investeringsplan drgftet (2020-29). Desuden blev der praesenteret en grovskitse for hvordan en

sadan plan kunne se ud inkl. en pulje til politisk prioritering. Det forventes, at den 10-arige

investeringsplan indgar som en del af de politiske drgftelser om budget 2020-23 og at en endelig plan

vedtages i forbindelse med 2. behandlingen af budget 2020-23. | den forbindelse kan der traeffes

beslutning om omprioritering af de afsatte anleegsbelgb for arene 2020-2023:

Mio. kr., 2020 priser 2020 2021 2022 2023
@konomiudvalget

Anleegsbuffer 40,0

Brandsikring af bygninger (reservebelgb) 5,0 5,0 5,0 5,0
Bgrn og familieudvalget

Etablering af daginstitutioner 20,3 20,3

Pulje til omdannelse af bgrnehavepladser til 25

vuggestuepladser '

Sammenleegning af daginstitutioner i Langa 52

Socialudvalget

Ombygning og renovering af eeldreboliger i

Langa til autismetilbud L5 L5

Miljo og teknikudvalget

Bygningsvedligehold, pulje 32,7 37,8 37,8 37,8
Diverse vejprojekter, ramme 3,4 3,4 3,4 3,4
Energibesparende foranstaltninger, pulje 27,0 12,0 12,0 12,0
Naturforvaltningsprojekter, ramme 3,4 3,9 3,9 3,9
Ny Havnevej, ramme 15,0
@vrige miljg og teknik 1,6 2,7 3,0 3,3
Sundheds-, idreets- og kulturudvalget

Dronningborghallen - reservation 10,2

Idreetsformal 6,0 2,9 13,4 3,6
Ny struktur i tandplejen 2,9 4,6 3,3
Landdistriktsudvalget

Pulje til byfornyelsesprojekter 3,8 3,8 3,8 3,8
Pulje til indsats mod darlige boliger 0,7 0,7 0,7 0,7
@vrige landdistrikt -0,1 -0,3 0,1 0,1
Skole- og uddannelsesudvalget

Blicherskolen/@stervangsskolen 6,8

Bygningsanalyser og bygningsregistreringer

2016 16

Opgradering af skolernes It - rammebevilling 5,8 5,8 5,8 5,8
Opkvalificering af udearealerne ved skolerne

2016 4.8

Udbygning af folkeskoler, ramme 15 19,4 39,7 39,7
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Udviklingsudvalget

Byen til Vandet (HavheOmdannelse) 13,1 12,7 12,7 12,7
C2C CC Klimabandet -0,4 0,1 -1,1 0,0
I alt (2020 priser) 189,1 116,1 174,1 146,9
PL pulje 2,0 6,1 7,8
| alt (Ilebende priser) 189,1 118,1 180,2 1547

Zndringerne pa anlaegssiden (i forhold til budget 2019-22) beskrives naermere i afsnit 2 i dette notat.

Der henvises desuden til investeringsoversigten for en naermere specifikation af alle anleegsprojekter
(vedlagt budgetmaterialet) samt de udarbejdede budgetskemaer pa de enkelte anlagsprojekter.

1.6 Hvile-i-sig-selv omrader

Af resultatopggrelsen fremgar tre "hvile-i-sig-selv” omrader, nemlig jordforsyning, zeldreboliger og
brugerfinansieret omrade. Disse beskrives naaermere nedenfor:

Jordforsyning
Budgettet til jordforsyning kan specificeres som fglger:

Mio. kr., lgsbende priser

‘Salgafgrunde 257 .80 551 265
Byggemodning og jordkab 14,9 33,6 23,8 14,0
Renter og afdrag 4,4 4.4 4.4 45
Jordforsyning i alt -6,4 19,9 -26,8 -8,1

Budgettet til jordforsyning viser et samlet overskud i budgetperioden pa 2020-23 pa godt 20 mio. kr.
Overskuddet indgar som finansiering af Idreetscenter Vest og som reservebelgb til faerdigggrelse af
idraetsprojekter og udvikling af idraetsanlaeg (jf. BY 14/1 2019). Herudover er der balance i
jordforsyningsbudgettet jf. kommunens gkonomistyringsprincipper. Heri indgar, at
jordforsyningsbudgettet — jf. budgetaftalen for 2019-2022 — med regnskabet aflagt for 2018 og
tilpasning af budgettet i 2020 og frem har finansieret afsaettelsen af midler til en ny daginstitution i
2022.

Kldreboliger
Budgettet til eldreboliger kan specificeres som fglger:

Mio. kr., lgsbende priser 2020 2021 2022 2023
Anleegsudgifter (bolighandlingsplan) 1,7

Renter og afdrag (eeldreboliger) 44,3 50,2 45,6 46,4
Aldreboliger i alt 0,0 5,3 -0,7 41,2
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Samlet giver &ldreboliger balance i 2020-2023 — bortset fra 2021, hvor der er indarbejdet et
ekstraordineert afdrag pa 5,5 mio. kr. i 2021 i forbindelse med etablering af nyt autismetilbud i Langa
(se budgetaftalen for 2019).

De 5,5 mio. kr. finansieres via besparelser pa omsorgsomradet pa 1 mio. kr. arligt. (jf. budgetaftalen
for 2019). 1ar 2025 er det ekstraordinzere afdrag finansieret og belgbet (1 mio. kr. arligt) overgar
herefter til socialudvalgets driftsbudget.

Brugerfinansieret omrade (affaldsomradet)
Budgettet til det brugerfinansierede omrade kan specificeres som fglger:

Brugerfinansieret omrade, drift -7,3 -8,8 -9,4 -10,0
Brugerfinansieret omrade, anleeg 13,0 0,0 0,0 0,0
Brugerfinansieret omrade i alt 5,7 -8,8 -9,4 -10,0

Pa driften forventes et arligt overskud pa 7,3 mio. kr. i 2020 stigende til 10,0 mio. kr. i 2023. Dette
overskud skal bl.a. anvendes til finansiering af forbehandlingsanlaeg - forventet udgift pa 15,3 mio. kr.
hvoraf 2,3 mio. kr. forventes afholdt i 2019, mens resten (13 mio. kr.) forventes afholdt i 2020.

Ultimo 2018 er status at affaldsomradets geeld til kommunekassen udggr 36,6 mio. kr. Der er
udarbejdet en plan for afvikling af geelden frem mod 2025 — ud fra de foreliggende budgettal kan der
forventes en gaeld ultimo 2023 pa 15,7 mio. kr. og senest ultimo 2025 er geelden helt afviklet.

1.7 Finansposter

Optagne lan/afdrag pa lan — Der er indregnet maksimal lanoptagelse ud fra ordinaer laneadgang.
Herudover er der som forudsat i budgettet for 2019-2022 indregnet en forventet lanedispensation pa
17 mio. kr. i 2020 og frem baseret pa erfaringer fra tidligere ar. Dette giver en samlet laneramme pa
48,8 mio. kr. i 2020 faldende til 34,5 mio. kr. i 2023.

Afdrag pa lan vedrgrende den skattefinansierede gaeld udggr 71,9 mio. kr. i 2020 og lidt mere de
kommende ar. Afdragene er saledes vaesentligt stgrre end selve lanoptagelsen og bidrager dermed til
afviklingen af geeld (jf. kommunens styringsmal).
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Finansforskydninger
Posten finansforskydninger kan specificeres som fglger:

Mio. kr., lgsbende PL 2020 2021 2022 2023
Tilgodehavender i betalingskontrol -1,0 -1,0 -1,0 -1,0
Frigivelse deponering Naturgas HMN -4,5 -4,5 -4,5 -4,5
Landsbyggefonden 0,0 0,0 8,7 8,7
Deponerede belgb, frigivelse -3,2 -3,2 -3,2 -3,2
Bufferpulje (modregning til service og anlaegsbuffer) -80,0 -40,9 -41,8 -42,7
Opsparede midler pa drift og anleeg -17,0 -17,0 -18,0 0,0
Infrastrukturpulje - Byen til Vandet (reservation) 35,7 11,0 13,0 15,0
Randers Idreetshaller — hal 4 (reservation) 15,0

Tilgodehavende (indefrosset ejendomsskat vedr. 2018) -7,0

Finansforskydninger i alt -54,9 -62,6 -46,8 -27,7

Nedenfor beskrives de enkelte poster i ovenstaende tabel:

Tilgodehavende i betalingskontrol
Vedrgrer opprioritering af kommunens opkraevningsfunktion (jf. budgetforlig 2016).

Frigivelse deponering Naturgas HMN

Der er budgetlagt med en arlig frigivelse af deponerede belgb vedr. HMN Naturgas pa 4,5 mio. kr.
(1,9 mio. kr. fra tidligere og nye 2,6 mio. kr.). Sidstnaevnte 2,6 mio. kr. vedrgrer provenu pa 32,7 mio.
kr. modtaget ultimo maj 2019 (se afsnit 2.4 for en neermere beskrivelse).

Landsbyggefonden

Budgetrammen for indskud i landsbyggefonden udggr 0 mio. kr. i 2020 og 2021, idet budgetbelgbene
tidligere er besluttet fremrykket til 2019. Fra 2022 og frem er budgettet tilbage pa sit saedvanlige
rammebelgb pa 8,7 mio. kr. arligt.

Deponerede belgb, frigivelse
Der er budgetteret med en graduvis frigivelse af deponerede belgb vedr. lejemal samt opf@relse af hal
4 ved Randes Arena. Disse udggr 3,2 mio. kr. arligt.

Bufferpulje (modregning til service- og anlagsbuffer)

| lighed med tidligere ar er der i budgettet indregnet en ikke-finansieret servicebuffer pa 40 mio. kr. i
2020 og frem. Desuden er der indregnet en anlaegsbuffer pa 40,0 mio. kr. — dog kun i 2020.
Modposten til disse buffere er placeret under finansforskydninger.
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Opsparede midler

Det forudsaettes, at nettoopsparingen overfgrt fra tidligere ar samlet stiger med 17-18 mio. kr. i hvert
af arene 2020-22 saledes at den samlede opsparing pa drift og anleeg udggr 200 mio. kr. ved
slutningen af budgetperioden — svarende til forudsaetningen ved budget 2019-22 (se afsnit 3 om
forudszetningerne for en naermere beskrivelse).

Byen til Vandet (reservation)
Opsparingen til klimabro og infrastrukturpulje udggr 35,7 mio. kr. i 2020, 11 mio. kr. i 2021, 13 mio.
kr.i2022 og 15 mio. kr. i 2023.

| budgetaftalen for 2019 blev der afsat en infrastrukturpulje pa i alt 40 mio. kr. til Byen til Vandet —
fordelt med 7 mio. kr. i 2019, 9 mio. kr. i 2020, 11 mio. kr. i 2021 og 13 mio. kr. i 2022.
Aftalepartierne var endvidere enige om, at opsparingen i infrastrukturpuljen skal fortsaette i arene
2023 og frem med en stigende profil. Opsparingen er derfor i basisbudgettet viderefgrt med 15 mio.
kr.i2023. Derudover er der 10,3 mio. kr. i 2020, som stammer fra budgetforlig 2016. | forbindelse
med budgetopfglgningen pr. 31. maj 2019 er budgetbelgbet omplaceret fra Udviklingsudvalget til
finansforskydninger, sa opsparingen er samlet ét sted.

| forbindelse med budgetaftalen 2019 blev det ligeledes besluttet, at igangsatte et Ipbende
laneoptag i takt med, at Randers Havns egenfinansierede anlaegsinvesteringer giver kommunen
automatisk laneadgang. Disse lan gremaerkes Byen til vandet. | regnskab 2018 var der saledes en
lanemulighed pa 16,4 mio. kr. Dette belgb er reserveret til projektet i 2020 (det samlede belgb i 2020
bestar saledes af de oprindelige 9,0 mio. kr. plus de 10,3 mio. kr. der er overfgrt pr. 31/5 plus de 16,4
mio. kr. i lan vedr. Randers Havn).

Opsparingen forventes fgrst forbrugt udenfor budgetperioden. De afsatte belgb er dog
budgetteknisk forudsat forbrugt de ar de er afsat, sa de ikke pavirker opggrelsen af det gkonomiske
raderum i budgetperioden 2020-2023.

Randers Idraetshaller — hal 4 (reservation)

| basisbudgettet er der afsat 15 mio. kr. i 2020 som reservebelgb vedr. Hal 4. Det er tale om et
forelgbigt reservebelgb, der skal daekke eventuelle kommunale merudgifter vedr. Hal 4 (deponering
samt rente- og afdragsfrit 1an) jeevnfgr szerskilt sag fremsendt til byradsbehandling.

Indefrosset ejendomsskat vedr. 2018
Randers Kommune har et belgb pa ca. 7 mio. kr. til gode i form af indefrosset ejendomsskat vedr.
2018. Kommunen vil modtage dette belgb i 2021, nar staten overtager opkraevningen pa omradet.
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2 Andringer siden budget 2019-22 (skattefinansieret omrade)

| dette afsnit beskrives de sendringer, der er sket siden budgetvedtagelsen for 2019-22 — med fokus
pa det skattefinansierede omrade. Formalet er, at skabe en forstaelse for, hvorfor basisbudgettet ser
ud som det ggr, herunder de forudsaetninger basisbudgettet bygger pa.

| budget 2019-22 er der indarbejdet skgn over arene 2020, 2021 og 2022 ud fra de forudsatninger,
der var gaeldende pa budgetlaegningstidspunktet. Nu er der kommet nye oplysninger, som medfgrer
et nyt sken over arene 2020, 2021, 2022 og 2023. Nedenfor forklares derfor sendringen fra 2020 i det
gamle budget (BO 2020) til det nuvaerende budgetforslag for 2020 (BF 2020) — og tilsvarende for de
felgende ar.

En del af de beskrevne andringer pavirker bade udgiftssiden og indtaegtssiden (fx balancetilskud eller
udligningen). Nedenfor beskrives nettoresultatet af disse &endringer saledes at den samlede
nettoeffekt for kommunen af en given aendring tydeligggres.

Nedenstaende tabel viser resultatet af ordinaer drift og anlaeg i budget 2019-2022 sammenholdt med
det tilsvarende tal i basisbudget 2020-2023. Resultatet er inkl. indarbejdede buffere pa bade service
og anlaeg:

Vedtaget budget 2019-22 50,5 28,8 169,1 169,1
Basisbudget 2020-23 37,0 -28,8 129,9 125,6
Forskel -13,4 -57,6 -39,2 -43,4

(Minus angiver overskud, plus angiver underskud)

| budget 2019-22 blev der forventet et underskud pa 50,5 mio. kr. i 2020. | det aktuelle basisbudget
forventes et underskud pa 37,0 mio. kr. — altsa en mindreudgift pa 13,4 mio. kr. i 2020. 12021 og
frem er der ligeledes tale om en mindreudgift pa hhv. 57,6 mio. kr., 39,2 mio. kr. og 43,4 mio. kr.

Det er disse mindreudgifter, der er medvirkende til, at kommunens gennemsnitlige kassebeholdning i
2023 lige ngjagtig nar op pa maltallet pa 150 mio. kr. i 2023 (jf. beskrivelsen i det overordnede
notat).

Udover andringerne pa det skattefinansierede omrade er der ogsa eendrede forudseetninger pa
gvrige poster — nemlig "hvile-i-sig selv omrader” samt finansposterne. Dertil kommer, at der i visse
tilfaelde sker flytninger mellem det skattefinansierede omrade og @vrige poster, som ikke pavirker
kommunens samlede gkonomi. Sidstnaevnte vil blive beskrevet naermere nedenfor i forbindelse med
gennemgangen af de &endrede forudsatninger pa det skattefinansierede omrade.

Nedenstaende tabel viser i oversigtsform sendringerne pa hovedposterne pa det skattefinansierede
omrade. Desuden henvises til de kommende afsnit, hvor de enkelte poster beskrives naermere:
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/ndringer siden budgetvedtagelsen for 2019-22 (oversigtstabel)

Mio. kr., netto 2020 2021 2022 2023 Afsnit
Regeringsaftalen -59,9 -63,7 -64,6 -63,8 2.1
Fald i folketal i 2018 9,0 6,1 8,3 40,8 2.2
Skattesiden -6,6 -14,3 -7,6 0,3 2.3
Tilskud/udligning (@vrige poster) 19 0,4 0,3 3,4 2.4
Serviceudgifter -1,0 -4,2 -4,8 -36,6 25
@vrig drift 18,6 26,2 28,8 37,9 2.6
Renter -3,5 ik -2,6 =31 2.7
Skattefinansieret anleeg 28,0 -6,4 3,0 -22,4 2.8
| alt -13,4 -57,6 -39,2 -43,4

(Minus angiver merindtaegter/mindreudgift, plus angiver mindreindtaegter/merudgifter)

2.1. Regeringsaftalen

Nedenstdende tabel viser @ndringerne som fglge af regeringsaftalen. Det er her udelukkende
medtaget de stgrste poster fra aftalen, mens forhold af mere teknisk karakter (fx opdatering af
datagrundlag, lov- og cirkuleereprogram, nyt pris- og Ignsk@n m.m.) er beskrevet under de respektive
afsnit nedenfor.

Zndringerne vedrgrende regeringsaftalen kan specificeres som fglger:

Serviceramme - Lgft til demografi mm -28,6 -28,6 -28,6 -28,6
Afskaffelse af MEP program -8,4 -16,8 -16,8 -16,8
Forgget balancetilskud (anleeg) -25,6 -25,7 -25,7 -25,0
Regeringsaftale (brutto) -71,9 -73,7 -73,6 -72,8
Forudsat forgget balancetilskud 12,0 10,0 9.0 9.0

(allerede i budget 2019-22)
Regeringsaftale (netto) -59,9 -63,7 -64,6 -63,8
(Minus angiver merindtaegter/mindreudgift, plus angiver mindreindtaegter/merudgifter)

Serviceramme - lgft til demografi m.m.

Regeringsaftalen for 2020 indeholder et varigt Igft pa 1,7 mia. kr. som kompensation til kommunerne
for merudgifter til serviceomrader der pavirkes af den demografiske udvikling. Belgbet svarer til 28,6
mio. kr. for Randers Kommune og indgar som generel finansiering i basisbudget 2020-23, da
udgiftssiden — i form af kommunens demografimodeller — allerede er indregnet i budgettet.

Afskaffelse af MEP program

Regeringsaftalen for 2020 indebzerer en afskaffelse af det tidligere moderniserings- og
effektiviseringsprogram (MEP) der indebar en arlig servicerammereduktion pa 0,5 mia. kr. i 2020 og
2021. Denne reduktion annulleres, hvilket indebaerer en merindtaegt for Randers Kommune pa ca.
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8,4 mio. kr. i 2020 og 16,8 mio. kr. i 2021 og frem. Belgbet indgar som generel finansiering i
basisbudget 2020-23.

Forgget balancetilskud (anlaeg)
Regeringsaftalen indebaerer et Igft af anlaegsrammen pa 1,5 mia. kr. pa landsplan svarende til godt 25
mio. kr. for Randers Kommune. Belgbet indgar som generel finansiering i basisbudget 2020-23.

Forgget balancetilskud (finansposter)

Regeringsaftalen indebaerer et Igft af finansposterne pa 545 mio. kr. i 2020 svarende til 9,2 mio. kr.
for Randers Kommune. Loftet vedrgrer primaert ggede udgifter til grundkapitalindskud. | 2021 og
frem er der et Igft pa 150 mio. kr. svarende til 2,5 mio. kr. for Randers Kommune. Belgbene indgar
som generel finansiering i basisbudget 2020-23.

Som naevnt i afsnit 1.2 er der i basisbudgettet for 2020-23 forudsat et |gft af balancetilskuddet vedr.
finansposter pa yderligere 5 mio. kr. i 2021 og frem — udover KL’s skgn. Dette lgft er medtaget i
tabellen under afsnit 2.4 nedenfor.

Forgget balancetilskud indregnet i budget 2019-22

Allerede i budget 2019-22 blev der taget “forskud” pa nogle af ovennaevnte merindtaegter, da KL's
skgn blev vurderet som meget konservative. Der blev derfor forudsat en merindtaegt pa i alt 12 mio.
kr. i 2020 faldende til 9 mio. kr. i 2022. | denne forudsatning var der netop henvist til forventning om
gget balancetilskud vedr. anlaeg og finansposter. Disse belgb skal altsa fraregnes i det samlede
regnestykke over konsekvenserne af regeringsaftalen.

Netto er der dermed en merindtaegt fra regeringsaftalen pa ca. 60 mio. kr. i 2020 stigende til ca. 64
mio. kr. i 2021 og frem. Disse merindtaegter er hovedforklaringen p3, at basisbudget 2020-23
overholder malsaetningen om en kassebeholdning pa 150 mio. kr. i 2023 (jf. beskrivelsen i
hovednotatet om basisbudgettet).

Der er dog ogsa poster, der gar den modsatte vej, jf. b.la. nedenstaende beskrivelse af
konsekvenserne af faldet i folketallet i 2018.

2.2 Fald i folketal i 2018
Randers Kommune har i 2018 haft et fald i folketallet og det lavere niveau har haft afsmittende
virkning pa kommunens nye prognose for 2020-32.

| den gamle befolkningsprognose (som |a til grund for budget 2019-22) forventedes saledes et
folketal i 2020 pa 99.239 indbyggere. | den nye prognose forventes et folketal pa 98.190 — altsa 1.049
personer mindre. Der henvises til bilag 1 for en naermere beskrivelse af den gamle og nye prognose.

Det lavere folketal har betydning for den kommunale udligning. Randers Kommune modtager saledes
vaesentligt mindre i udligningsbelgb — bade fra det aldersbestemte og det sociogkonomiske
udgiftsbehov (jf. nedenstaende tabel).
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I modsat retning traekker stigende enhedsbelgb i udligningen? samt kommunens egne
demografimodeller, der samlet set betyder mindreudgifter i forhold til de belgb, der blev indregnet i
budget 2019-22.

Faldet i folketallet i 2018 kunne delvist konstateres allerede medio 2018, og derfor blev der i budget
2019-22 indregnet en buffer pa 23,3 mio. kr. arligt fra 2020 og frem. Nedenstaende tabel viser det
samlede regnestykke over konsekvenserne, nar denne buffer indregnes:

Aldersbestemt udgiftsbehov
(mindreindteegt)
Sociogkonomisk udgiftsbehov
(mindreindteegt)

Stigende enhedsbelgb m.m.

38,5 45,6 53,3 35,6

20,8 21,4 22,1 22,1

(merindtaegt) -14,5 -22,5 -27,1 -6,4
Indteegtssiden i alt 447 445 48,3 51,3
Udgiftssiden - demografi -12,5 -15,1 -16,7 12,8
Andringer indtaegter og udgifter i alt 32,3 29,4 31,6 64,1
Afsat buffer i budget 2019-22 -23,3 -23,3 -23,3 -23,3
| alt (netto) 9,0 6,1 8,3 40,8

(Minus angiver merindtaegter/mindreudgift, plus angiver mindreindtaegter/merudgifter)

Tabellen viser en samlet nettomindreindtaegt (fgr buffer) pa 32,3 mio. kr. i 2020. Som naevnt var der
pa forhand indregnet en mindreindtaegt (buffer) i budget 2019-22 pa 23,3 mio. kr. Den samlede
nettomindreindtaegt som fglge af det lavere folketal (efter buffer) udggr dermed 9,0 mio. kr. i 2020.
Den afsatte buffer var dermed ikke helt tilstraekkelig til at daekke mindreindtaegterne fra udligningen.

Nedenfor lidt nsermere om demografien pa udgiftssiden:

Demografireguleringer i basisbudget 2020-23
| basisbudget 2020-23 er der (som sadvanlig) indregnet demografiregulering pa fglgende fire
omrader:

e Smabgrnsomradet
e Skoleomrddet
e Socialomradet
e Omsorgsomradet.

| forbindelse med budget 2019-22 blev det besluttet, at de beregnede demografibelgb fortsat skal
indarbejdes i kommunens basisbudget, men at belgbene i fgrste omgang placeres pa en central
konto og udmegntes herfra til de respektive fagomrader i forbindelse med de politiske drgftelser om
budgettet.

2 Det aldersbestemte udgiftsbehov afhaenger bade af antal (i hver alderskategori) og af et givent enhedsbelgb.
Enhedsbelgbet er ens for alle kommuner og beregnes med udgangspunkt i de samlede udgifter og det samlede
folketal pa landsplan. Det samlede folketal pa landsplan er mindre end tidligere forventet, hvilket betyder
hgjere enhedsbelgb.
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Nedenstaende tabel viser hvilke belgb det drejer sig om:

Smabgrn 3,1 7,6 13,6 17,6
Social (inkl. efterregulering) 5,0 5,8 6,9 7,9
Omsorg (inkl. efterregulering) 8,8 26,7 51,9 76,7

| alt (p& konto 6 til senere

udmentning) 17,0 40,0 72,5 102,2
Skoleomradet -10,2 -12,6 -14,3 -14,4
Demografi i alt 6,8 27,4 58,2 87,8

(Minus angiver merindtaegter/mindreudgift, plus angiver mindreindtaegter/merudgifter)

Pa konto 6 star saledes 17 mio. kr. i 2020 stigende til 102,2 mio. kr. til senere udmgntning. | den
udstraekning, at belgbene udmgntes til de bergrte serviceomrader, sa foreslas det, at niveaulgftet
sker for ét ar af gangen, sa det resterende Igft for arene 2021 og frem fastholdes centralt med
henblik pa udmgntning i de kommende ars budgetlagninger.

Pa skoleomradet er der tale om en negativ demografiregulering — som fglge af et faldende antal 6-16
arige — dette belgb er som tidligere indarbejdet i basisbudgettet pa skoleomradets konti.

Sammenlagt betyder demografireguleringerne, at udgifterne stiger med 6,8 mio. kr. fra 2019 til 2020
og med 87,8 mio. kr. fra 2019 til 2023.

Der var allerede indregnet en demografiudvikling i budget 2019-22. Nedenstaende tabel viser
2ndringerne i forhold til budget 2019-22:

Mio. kr. 2020 2021 2022 2023
' Sm&bgrnn 31 56 55 .15
Social (inkl. efterregulering) 2,7 15 0,7 1,7
Omsorg (inkl. efterregulering) -6,4 -6,5 -6,7 18,1
Skoleomradet -5,7 -4,5 -5,2 5,4
Demografi i alt -12,5 -15,1 -16,7 12,8

Tabellen viser samlet set mindreudgifter pa 12,5 mio. kr. stigende til 16,7 mio. kr. i 2022. 1 2023 er
der merudgifter, da dette er et nyt overslagsar, hvor stigningen i forhold til 2022 derfor slar fuldt
igennem.

Arsagen til mindreudgiften er (som naevnt) en generelt lavere vaekst i folketallet end forventet. Dette
beskrives neermere i bilag 1 — herunder konsekvenserne for de forskellige demografiomrader.
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2.3 Skattesiden

Nedenstaende tabel viser aendringerne pa skattesiden. Fgrst vises selve andringen i Randers
Kommune pa indtaegtssiden, dernaest den tilhgrende andring i tilskud/udligning (primaert endringer
i balancetilskuddet) og til sidst nettoresultatet:

Mio. kr., lgsbende PL Andring Indteegt, Randers Andring i tilskud/udligning NETTORESULTAT

2020 2021 2022 2023 | 2020 2021 2022 2023 | 2020 2021 2022 2023
Indkomstskat 15 -2,3 20,9 -100,2 -1,0 18 -18,6 102,7 0,5 -0,5 2,3 25
Afregning vedr. tidligere ar 0,0 0,0 0,0 0,0 1,8 -9,9 -6,6 0,0 1,8 -9,9 -6,6 0,0
Dgdsboskat -3,3 -0,5 -0,5 -0,5 -0,7 0,5 -0,3 -0,1 -4,0 0,0 -0,8 -0,6
Selskabsskat -13,2 -7,5 -9,7 -10,2 14,2 4,9 9,5 10,5 11 -2,6 -0,2 0,3
Grundskyld -4,0 2,9 3,5 -14,4 2,8 -1,2 -2,6 13,8 -1,2 1,7 0,9 -0,6
Daekningsafgift 0,4 -0,1 -0,2 -2,3 -2,5 -1,7 -1,7 1,7 -2,1 -1,8 -1,9 -0,6
Det skra skatteloft -0,3 -0,3 -0,3 -0,2 0,1 0,1 0,1 0,0 -0,1 -0,2 -0,2 -0,2
@vrige skatter (forskerskat) 0,0 0,0 0,0 0,0 -2,6 -1,0 11 -0,5 -2,6 -1,0 11 -0,5
Skatter i alt -18,7 -7,8 13,7 -127,8 121 -6,5 -21,2 128,1 -6,6 -14,3 -7,6 0,3

(Minus angiver merindtaegter/mindreudgift, plus angiver mindreindtaegter/merudgifter)
De enkelte poster i ovenstdende tabel beskrives naermere nedenfor:

Indkomstskat

Indkomstskatten beregnes via KL's skatte og tilskudsmodel. KL forudsaetter stort set uaendrede
skatteindtaegter pa landsplan i forhold til de forudsaetninger, der blev indregnet i budget 2019-22. |
2022 forventes dog en mindreindtaegt pa 20,9 mio. kr. som stort bliver modsvaret af et gget
balancetilskud pa 18,6 mio. kr. saledes at det samlede nettotab i 2022 bliver 2,3 mio. kr.

Afregning vedrgrende tidligere ar

Denne post opggres ved at se pa gevinsten/tabet for de kommuner, der har selvbudgetteret 3 ar
tidligere. Antal selvbudgetterede kommuner i 2017-2019 var hhv. 16, 15 og 12. Tabet eller gevinsten
fra disse kommuner indgar i det samlede balanceregnestykke og pavirker dermed alle landets
kommuner (i enten positiv eller negativ retning).

Opgorelsen fra KL viser en forventet positiv efterregulering pa 972 mio. kr., hvilket er 107 mio. kr.
hgjere end tidligere forudsat. Balancetilskuddet til alle landets kommuner reduceres derfor med
yderligere 107 mio. kr. — hvilket svarer til 1,8 mio. kr. for Randers Kommune.

1 2021 og 2022 bliver den beregnede efterregulering for selvbudgetteringskommuner vaesentligt
mindre end tidligere forudsat. | 2021 (som vedrgrer indkomstaret 2018) forventedes tidligere en
gevinst i efterreguleringen pa 378 mio. kr. Nu forventes derimod et tab pa 209 mio. kr. — altsa en
forskel pa 587 mio. kr. Balancetilskuddet gges dermed med 587 mio. kr. hvilket svarer til en

merindtaegt for Randers Kommune pa 9,9 mio. kr. i 2021. | 2022 er merindtaegten pa 6,6 mio. kr.
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Dgdsboskat

Randers Kommune forventes (jf. KL) at modtage indteegter fra dgdsboskat pa 5,3 mio. kr. i 2020. Der
er tale om et ekstraordinaert stort belgb som ikke kan forventes fremadrettet. Baseret pa
gennemsnittet af arene 2017-2019 er der fremover indregnet 2,5 mio. kr. i dgdsboskat.

| budget 2019-22 var der indregnet en indtaegt pa 2 mio. kr. i 2020 og frem - altsa er der tale om en
merindtaegt pa 3,3 mio. kr. i 2020 og 0,5 mio. kr. i 2021 og frem. Medregnes a&ndringerne i
balancetilskuddet er der en nettomerindtaegt pa 4,0 mio. kr. i 2020.

Selskabsskat
Selskabsskatten vedrgrende indkomstaret 2017 afregnes i 2020 og Randers Kommune har modtaget
en endelige opggrelse heraf — nemlig 69,6 mio. kr. Dette belgb er 13,2 mio. kr. hgjere end BO 2020.

Ogsa pa landsplan har der veeret en stigning i selskabsskatterne (med 822 mio. kr. i 2020). Dette
betyder, at balancetilskuddet til Randers reduceres med 13,9 mio. kr. Medtages udligningen bliver
det samlede regnestykke i 2020 en mindreindtaegt pa 1,1 mio. kr.

Overslagsarene er budgetteret ud fra KL's vaekstskgn. | 2021 forventes indtaegten fra selskabsskat at
falde. Faldet forventes ikke at ramme Randers Kommune sa hardt forholdsmaessigt, og derfor er der
en beregnet nettomerindtaegt pa 2,6 mio. kr. i 2021. 1 2022 er der en samlet nettomerindtagt pa 0,2
mio. kr. mens der i 2023 er en nettomindreindtaegt pa 0,3 mio. kr.

Grundskyld og deekningsafgift

Som det fremgar ovenfor forventes merindtaegt fra grundskyld i 2020 pa 4,0 mio. kr. Pa landsplan
forventes derimod et fald i indtaegterne pa 371 mio. kr. svarende til en forggelse af balancetilskuddet
for Randers Kommune med 6,3 mio. kr. Den stgrste del af denne forskel bliver modregnet via
udligningen, sa det samlede regnestykke viser en merindtaegt i 2020 pa 1,2 mio. kr. 12021 og 2022 er
der en beregnet mindreindtaegt pa hhv. 1,7 mio. kr. og 0,9 mio. kr. mens der i 2023 er en merindtaegt
pa 0,6 mio. kr.

For deekningsafgift forventes en mindreindteegt pa 0,4 mio. kr. i 2020. Balancetilskuddet bliver
imidlertid forgget med 2,5 mio. kr. — altsa en samlet merindtaegt i 2020 pa 2,1 mio. kr. Der er
ligeledes tale om en merindtaegt i overslagsarene.

@vrige skatter (forskerskat)

| Randers Kommune forventes fortsat indtaegter fra forskudsskat pa 1,0 mio. kr. Pa landsplan
forventes dog mindreindtaegter pa 154 mio. kr. svarende til en forggelse af balancetilskuddet pa 2,6
mio. kr.

Skatter i alt

Samlet bidrager @ndringerne pa skatterne (og de tilhgrende a&ndringer i balancetilskud og udligning)
med merindtaegter i 2020, 2021 og 2022 pa hhv. 6,6 mio. kr., 14,3 mio. kr. og 7,6 mio. kr.
Merindtaegten kan primart henfgres til posten ”afregning vedrgrende tidligere ar” — en post der som
naevnt afregnes til alle kommuner — ogsa selv om disse (som Randers) har valgt statsgaranti.
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2.4 Tilskud/udligning

Zndringerne vedr. tilskud/udligning kan sammenfattes i nedenstdende tabel:

Buffer til tab vedr. folketal

(udviklingen i 2019) 0.0 40 4.0 40
@get balancetilskud i overslagsar -5,0 -5,0 -5,0
Ekstraordineert finansieringstilskud -0,6

Overgangsordning (opdatering af 46 0.0 0.0 0.0

aldersbestemt udgiftsbehov)
Modregning HMN Naturgas 6,5 0,0 0,0 0,0

Modregning vedr.

parkeringsindteegter 1.0 1.0 1.0 1.0
@vrige aendringer tilskud/udligning -0,4 0,4 0,3 3,4
Tilskud/udligning i alt 1,9 0,4 0,3 3,4

(minus angiver merindtaegt, plus angiver mindreindtaegt)

Ny buffer vedr. befolkningsudviklingen i 2019.

Som beskrevet i afsnit 1 er der afsat en tabsbuffer pa 4 mio. kr. arligt fra 2021 og frem, idet den
faktiske befolkningsudvikling i 2019 indikerer, at den samlede vaekst i 2019 bliver lavere end
forventet i kommunens befolkningsprognose (se afsnit 1 for en naermere beskrivelse).

Pget balancetilskud i overslagsarene (finansposter)

Som naevnt i afsnit 1.2 er der indarbejdet et gget balancetilskud — udover KL's skgn - vedr.
finansposter pa 5 mio. kr. i 2021 og frem, idet KL traditionelt budgetterer forholdsvis konservativt pa
denne post.

Ekstraordinzert finansieringstilskud

Randers Kommune har modtaget 90,6 mio. kr. i ekstraordineert finansieringstilskud. Det er 0,6 mio.
kr. mere end budgetteret. | overslagsarene er der ingen andringer idet der (ligesom i budget 2019-
22) forventes 90 mio. kr. i 2021 og 45 mio. kr. i 2022 og frem.

Overgangsordning — opdatering af aldersbestemt udgiftsbehov

| finansloven for 2019 blev der vedtaget en 2-arig kompensation til en lang reekke kommuner som
felge af ®ndrede enhedsbelgb. Baggrunden for @&ndringen var en omlaegning af kontoplanen mellem
udgifter til zeldre og udgifter til voksne med handicap.

Zndringen havde store byrdefordelingsmaessige konsekvenser og flyttede over 700 mio. kr. til 13
specifikke bykommuner (heraf naesten alene 400 mio. kr. til Kgbenhavn). De resterende kommuner
fik kompensation for det beregnede tab i 2019 og 2020.

For Randers Kommune udggr belgbet 4,6 mio. kr. i 2019 og 2020 (belgbet i 2019 blev medtaget ved
budgetopfglgningen pr. 31/3 2019) og belgbet vedr. 2020 indarbejdes hermed i basisbudgettet.
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Modregning vedr. HMN naturgas

Randers Kommune har ultimo maj 2019 modtaget et provenu pa 32,7 mio. kr. vedrgrende salg af
HMN GasNet til energinet. 80% af dette belgb (26,2 mio. kr.) skal efter reglerne deponeres med det
samme og det resterende belgb (6,5 mio. kr.) modregnes i bloktilskuddet.

Af det deponerede belgb frigives 1/10 hvert ar (svarende til 2,6 mio. kr.) fra og med 2020. Disse
frigivne belgb er medtaget i basisbudgettet under finansforskydninger.

Modregning vedr. parkeringsindtzegter
Den 4. juni 2018 vedtog folketinget at nedsaette statstilskuddet til kommuner som fglge af indtaegter
fra parkering med virkning fra 2020.

Med den nye modregningsordning indfgres der modregning svarende til 70% af indtaegterne fra
parkering. Den konkrete metode for modregning kendes fortsat ikke i detaljen — det er herunder
usikkert i hvilket omfang modregningen kan reduceres med udgifter til renter og afdrag pa
eksisterende parkeringsanlaeg.

Der er i basisbudgettet indregnet en modregning pa 4,5 mio. kr. arligt. Det er 1 mio. kr. mere end det
belgb der er indregnet i budget 2019-22.

2.5 Serviceudgifter
Zndringerne vedr. serviceudgifter kan specificeres som fglger:

: : . Andring udgift/indtaegt Andring i
rvi ifter, mio. kr. : . S NETTORESULTAT

SEREET LY Randers tilskud/udligning CRE

2020 2021 2022 2023 | 2020 2021 2022 2023 | 2020 2021 2022 2023
iYgg;Iégere effektiviserings-/besparelseskrav 0.0 00 0.0 20,0 00 00 0.0 0.0 00 0,0 00 -200
AEndret pris- og lgnfremskrivning -151 -188  -17,4 924 | 12,7 136 139  -10L,8 2,4 -5,2 -3,4 -9,4
Omizegning af veerdighedsmilliard til 186 190 194 199 | -186 -190 -194  -199 | 00 00 00 00
bloktilskud
Pulje vedr. ensomhed 1,8 1,8 1,8 1,9 -1,8 -1,8 -1,8 -1,9 0,0 0,0 0,0 0,0
LC program (inkl. gvrige reguleringer) 108 140 163 16,3 | -102 -134 -154 -15,4 0,6 0,6 09 0,9
Tilleegsbevillinger 0,8 04 -1,0 -13,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,8 0,4 -1,0  -13,4
Skadedyrsbekeempelse 14 15 1,8 1,8 0,0 0,0 0,0 0,0 1,4 15 1,8 1,8
Valg (Folketinget) 2,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2,6
@vrige aendringer vedr. service 1,2 0,8 1,0 37 -2,6 2,3 -4,0 2,7 -1,4 -1,4 -3,0 1,0
Serviceudgifter i alt 194 187 220 1051 | -204 229 -26,8  -1417 -1,0 -4,2 -48  -36,6

(minus angiver merindtaegt, plus angiver mindreindtaegt)

Yderligere effektiviserings-/besparelseskrav i 2023.

| budget 2019-22 blev der vedtaget et arligt effektiviserings-/besparelseskrav pa 20 mio. kr. arligt -
svarende til ca. 0,5% af kommunens serviceudgifter. | basisbudget 2020-23 er det forudsat, at
effektiviseringskravet fortsaetter i 2023 — altsa med yderligere 20 mio. kr.

Direktionen har udarbejdet forslag til udmgntning af de i budgettet forudsatte effektiviserings-
/besparelseskrav. Katalog med disse forslag er vedlagt budgetmaterialet og vil blive gennemgaet pa
byradets budgetseminar den 9. oktober 2019.
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Zndringer vedr. pris- og lgnfremskrivninger

KL har fremsendt nye skgn for pris- og Ignudviklingen (pr. september 2019) og disse skgn er
indarbejdet i basisbudgettet. Nedenstaende tabel viser andringer i skgnnet i forhold til de skgn, der
13 til grund for budget 2019-22:

Pct. Gl skgn Nyt skgn | Gl skgn Nyt skgn | Gl skgn Nyt skgn | Gl skgn Nyt skgn
Lgn 1,96 1,85 3,23 2,85 2,70 2,80 2,70 2,80
Pris 2,01 1,45 2,01 1,90 2,01 1,90 2,01 1,90
PLialt 2,0 1,7 2,8 2,6 2,5 2,5 2,5 2,5

Med hensyn til Ignfremskrivningen viser tabellen et fald i Ignskgnnet pa 0,11 pct. point fra 2018-19
og 0,38 pct. point fra 2019-20. Det lavere lgnskgn skyldes primzert en lavere forventet vaekst i den
private Ignudvikling i 2018 og 2019. Dette smitter af pa den kommunale Ignudvikling via den sakaldte
reguleringsordning (der skal sikre nogenlunde parallel Ignudvikling mellem den private og
kommunale Ignudvikling). Omvendt forventes fremadrettet en lidt hgjere veekst i den private
Ignudvikling, hvilket er en forklaring pa at I@nskgnnet fra 2020 og frem haeves fra 2,7% til 2,8%.

De nye prisskgn er generelt lavere end tidligere, hvilket primaert skyldes posterne "@vrige
tjenesteydelser” samt “braendsel”.

Nedenstaende tabel viser konsekvenserne for Randers Kommune sammenholdt med de tilhgrende
a&ndringer i balancetilskuddet:

Mio. kr. 2019-20  2020-21  2021-22  2022-23
Andret lgn -14,9 -12,2 -9,3 82,9
AEndret pris -5,2 -6,6 -8,1 9,5
/Andret PL i alt -20,1 -18,8 -17,4 92,4
AEndret balancetilskud 12,7 13,6 13,9 -101,8
Forventet midtvejsregulering (reserve) 5,0

Nettoresultat -2,4 -5,2 -3,4 -9,4

(minus angiver merindtaegt, plus angiver mindreindtaegt)

Tabellen viser, at Randers Kommune i 2020 har mindreudgifter pa 20,1 mio. kr. som fglge af de
@&ndrede pris- og Ignskgn (og her er det primaert Ignskgnnet, der bidrager til mindreudgiften med
14,9 mio. kr.). Balancetilskuddet til Randers Kommune bliver imidlertid kun reduceret med 12,7 mio.
kr. — altsa er der i udgangspunktet en samlet nettomindreudgift pa 7,4 mio. kr. i 2020. Der er dog i
2020 i basisbudgettet indregnet et reservebelgb pa 5 mio. kr. til forventet midtvejsregulering3.
Samlet bliver resultatet en nettomindreudgift i 2020 pa 2,4 mio. kr. Der forventes ligeledes
mindreudgifter i overslagsarene, jf. ovenstaende tabel.

3 £ndringen i balancetilskuddet beregnes pa baggrund af regeringens gkonomiske redeggrelse fra maj, hvor pris- og Ignskgnnet var 2,7%
fra 2019-20. Det aktuelle skgn for 2019-20 viser 2,6% (jf. den gkonomiske redeggrelse i august) og det er ogsa dette skgn KL anvender.
Derfor vil alle kommuner i udgangspunktet have et overskud pa PL-andringen — et overskud der dog kan forventes modregnet via en
midtvejsregulering i gkonomiaftalen for 2021, hvorfor der i basisbudgettet er afsat en reserve hertil.
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| 2018-19 falder det samlede PL skgn fra 2,0% til 1,7%. Dette burde i udgangspunktet medfgre en stor
negativ midtvejsregulering i 4. kvartal 2019. Ifglge regeringsaftalen slipper kommunerne dog for en
sadan regulering.

Lov — og cirkulaereprogram (LC program)

Randers Kommune modtager en kompensation pa 10,2 mio. kr. fra LC programmet i 2020.
Merudgifterne forventes at belgbe sig til 10,8 mio. kr. og dette belgb er indtil videre placeret pa en
central konto til senere udmgntning.

Mankoen pa 0,6 mio. kr. vedrgrer en tilbagebetaling som fglge af, at kommunerne samlet set
haevede de kommunale skatter med 69,3 mio. kr. i 2019. Der har veeret individuelle sanktioner for i
alt 5 kommuner og den kollektive andel udggr 34,7 mio. kr. - svarende til 0,6 mio. kr. for Randers
Kommune i 2020.

Tillegsbevillinger.
Tilleegsbevillingerne pa service siden budgetvedtagelsen for 2019-22 kan specificeres som fglger
(omplaceringer mellem bevillingsomrader er ikke medtaget):

Ny struktur i tandplejen

(driftsbesparelser), BY 17/6 19 0.1 0.1 04 -10.2

Ressourcer til adm. af vandlgb, BY

12/11 18 05

Medarbejder p4A ESDH omradet i 2019- 05 05

21,BY 10-12 18

Randers Stadsarkiv , BY 10-12 18 0,7 0,7 0,2
Driftsafdelingen (maskininvesteringer), ] ] ] B
BY 14-01 19 038 038 038 25
@vrige aendringer 0,0 0,2 0,1 -1,0
| alt 0,8 0,5 -0,9 -13,7

e Ny struktur i tandplejen — den nye struktur kraever en investering pa knap 11 mio. kr. som er
indarbejdet under anlaeg i arene 2020-22 (se tidligere oversigt over anlaegsprojekter). Belgbet
finansieres via en besparelse pa driften pa 0,1 mio. kr. i 2020 og 2021, 0,4 mio. kr. i 2022 og 1 mio. kr. i
2023 til 2032. Besparelsen pa driften efter 2023 er indregnet allerede i 2023 saledes, at omlagningen
ikke pavirker det gkonomiske raderum i budget 2020-23.

e Ressourcer til administration af vandlgb - | arene 2019 og 2020 overfgres 0,5 mio. kr. fra
naturanlaegskontoen til aflgnning af medarbejder inden for vandlgbsomradet.

e Medarbejder pa ESDH omradet i 2019-21 — der er afsat 0,5 mio. kr. i arene 2019-21 finansieret af
opsparing pa it-omradet.

e Randers Stadsarkiv — Omradet fik en bevilling pa i alt 2 mio. kr., fordelt med 0,5 mio. kr. i 2019, 0,7
mio. kr. i 2020-21 og 0,2 mio. kr. i 2022 til viderefgrelse af opnormering af Randers Stadsarkiv.
Opnormeringen er finansieret af DUT-midler, som kommunen er blevet tildelt i tilknytning til
databeskyttelsesforordningen (LC-puljen under @konomiudvalget er reduceret med et tilsvarende
belpb i 2019).

e Driftsafdelingen — Et investeringsbehov i Driftsafdelingen pa 5,65 mio. kr. i 2019 er besluttet

finansieret ved at nedskrive budgettet i 2019-2025 med 0,8 mio. kr. arligt. Nedskrivningen af
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budgettet i 2024 og 2025 er medtaget allerede i 2023 saledes at det gkonomiske raderum i budget
2020-2023 ikke pavirkes.

Skadedyrsbekaempelse

| budget 2019-22 er der indarbejdet et nettoindtaegtsbudget til skadedyrsbekeempelse pa 1,9 mio. kr.
Dette indtaegtsbudget kan ikke realiseres fremover — primaert som fglge af at driftsafdelingen ikke
(modsat en ekstern leverandgr) har mulighed for at opkraave moms (af Ignudgifter) hos brugerne.

Indtaegtsbudgettet er derfor reduceret svarende til en mindreindtaegt pa 1,4 mio. kr. i 2020 og 2021
og 1,8 mio. kr. i 2022 og frem.

Med de foreliggende budgettal forventes mellemregningen med omradet at “ga i nul” i slutningen af
budgetperioden.

Valg (Folketinget)
| 2023 er der indarbejdet udgifter til valg til folketinget pa 2,6 mio. kr.

2.6 @vrig drift
Zndringerne vedr. gvrig drift kan specificeres som fglger:

AEndring udgift/indteegt,

Mio. kr., netto Randers Andring i tilskud/udligning NETTORESULTAT
Overskrift 2020 2021 2022 2023 | 2020 2021 2022 2023 | 2020 2021 2022 2023
Aktivitetsbestemt

" o -1,9 -1,2 -0,1 11,6 1,9 1,2 01 -11,6 0,0 0,0 0,0 0,0
medfinansiering

Refusion seerligt dyre

-1,6 -1,6 -1,6 -1,9 1,6 1,6 1,6 2,5 0,0 0,0 0,0 0,6

enkeltsager

Indkomstoverfarsler 5,2 23,3 41,2 81,8 13,4 28 -125 -447 18,6 26,2 28,6 37,1
Forsikrede

ledige/beskaeftigelsestilskud 13 L4 14 17 13 15 1.6 1.5 0.0 0.1 0.2 0.2
@vrig drifti alt 0,3 19,2 38,0 93,3 18,2 7,1 9,2 -554 18,6 26,2 28,8 37,9

(minus angiver merindtaegt, plus angiver mindreindtaegt)

Med hensyn til aktivitetsbestemt medfinansiering, refusion for saerligt dyre enkelttager og forsikrede
ledige er nettoresultatet (stort set) 0. £ndringerne pa udgiftssiden svarer altsa til &ndringer i
balancetilskud/beskaeftigelsestilskud. Disse tre poster er beskrevet naermere i afsnit 1, hvorfor fokus
nedenfor er pa beskrivelse af indkomstoverfgrsler.
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Indkomstoverfgrsler
Pa indkomstoverfgrsler ser resultatet ud som fglger:

Budget 2019-22 1.503,7 1.545,8 1.584,8 1.584,8
Basisbudget 2020-23 1.508,8 1.569,1 1.625,9 1.666,6
Andring ift. BO 20-23 5,2 23,3 41,2 81,8
/Endret balancetilskud 13,4 2,8 -12,5 -44.7
Samlet resultat 18,6 26,2 28,6 37,1

(minus angiver merindtaegt, plus angiver mindreindtaegt)

Tabellen viser, at Randers i 2020 forventer merudgifter pa indkomstoverfgrsler pa 5,2 mio. kr. (i
forhold til de udgifter der allerede var indregnet i 2020 i budget 2019-22). Pa landsplan forventes
imidlertid faldende udgifter pa 797 mio. kr. svarende til, at balancetilskuddet til Randers Kommune
reduceres med 13,4 mio. kr. Dette giver en samlet ubalance pa 18,6 mio. kr. i 2020 og som det
fremgar af tabellen ovenfor stiger ubalancen mellem arene.

Blandt de poster der bidrager til ubalancen kan naevnes: fgrtidspension, driftsudgifter til aktivering
og sygedagpenge. Der er ogsa poster, der bidrager til at reducere ubalancen, nemlig fx kontanthjaelp
og boligstgtte.

Som naevnt i afsnit 1 er en af forklaringerne pa ubalancen, at Randers Kommune har en forholdsvis
hej andel af udgifterne pa indkomstoverfgrsler, mens kommunen kun bliver kompenseret i forhold til
andel af folketallet. Saledes kan nzevnes, at fx fgrtidspension udggr kommunens udgifter 2,13% af
udgifterne pa landsplan, mens kommunens andel af folketallet kun udggr 1,69%. Dette betyder at
Randers Kommune i udgangspunktet vil opleve en underkompensation pa godt 5 mio. kr. arligt pa
fertidspension selv om udgiftsudviklingen pa omradet fglger udviklingen pa landsplan.

En anden arsag til ubalancen skyldes, at der i budget 2019-22 blev forudsat en faldende udgiftsandel
for Randers —fra 2,02% i 2020 til 2,0% i 2022. Ifglge de nye tal forventes nu en andel pa 2,04%* i 2020
og denne andel forventes kun at falde til 2,03% i 2023. Der er altsa stadig tale om et fald — om end
ikke helt sa stort som tidligere forventet. Der henvises til afsnit 1 for en naarmere beskrivelse af den
forventede udvikling i udgiftsandelen.

2.7 Renter
Nedenstaende tabel viser nettorenteudgifterne i basisbudget 2020-23 sammenholdt med det
forventede belgb i budget 2019-22.

Mio. kr. Igsbende priser 2020 2021 2022 2023
Budget 2019-22 18,2 16,1 16,1 16,1
Basisbudget 2020-23 14,8 14,4 13,5 13,0
Forskel -3,5 -1,7 -2,6 -3,1

(minus angiver merindtaegt, plus angiver mindreindtaegt)

4 En andel p& 2,04% i stedet for 2,02% svarer til ca. 15 mio. kr. Hvis Randers Kommune fortsat forventede en andel pa 2,02%
i 2022 (som forudsat i budget 2019-22) ville udgifterne altsa veere 15 mio. kr. lavere.
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| 2020 forventes mindreudgifter pa rentekontoen pa 3,5 mio. kr. som fglge af det fortsat lave

renteniveau. Ogsa de fglgende ar er der tale om en mindreudgift.

Renteudgifterne pa lanesiden er budgetteret ud fra de gaeldende rentesatser pa de fastforrentede

Ian og med en variabel rentesats pa 0,5% i 2020 og 1,0% i 2021 og frem.

Med hensyn til renteindtaegten vedr. den likvide beholdning er der forudsat en rente pa 1,0% i hele

perioden.

2.8 Skattefinansieret anlaeg

| budget 2019-22 blev der forventet nettoanlaegsudgifter for 161,1 mio. kr. i 2020. Basisbudget 2020-
23 viser anlaegsudgifter pa 184,1 mio. kr. i 2020.

Nedenstdende tabel indeholder en oversigt over de stgrste andringer der er foretaget pa

anlaegssiden efter vedtagelsen af budget 2019-22:

Anlaegsbuffer

40,0

Brandsikring af bygninger (reservebelgb)

5,0

5,0

5,0

5,0

Energibesparende foranstaltninger (for hgjt
budget i 21-23)

-15,0

-15,0

-15,0

Havnevej, jf. budgetaftale 2019-22

15,0

Udbyhgifeerge — dokning 2023

0,6

1,0

Tillaegsbevillinger

Opsparing Klimabro (flyttes til finanspost jf.
budgetopfalgningen pr 31/5)

-10,3

Bortfald af treekspil, Kabelfaerge (BY 25/3 19)

Ressourcer til vandlgb (BY 12/11 19)

Feerdiggarelse af idraetsprojekter og
udvikling af idreetsanleeg (BY 14/1 19)

9,8

Ny struktur i tandplejen (BY 17/6 19)

4,6

3,3

Psykiatriens Hus (fremrykning fra 2020 til
2019) BY 17/6 19

Skovlyst (BY 17/6 19)

Andringer i forhold til budgetkladden

Dronningborghallen — yderligere belgb
afseettes ikke automatisk i 2023

-10,6

Etablering af daginstitution — yderligere
belgb afseettes ikke automatisk i 2023

-21,2

@vrige aendringer (herunder PL)

3,4

| alt

22,4

Nedenfor nogle fa kommentarer til nogle af punkterne i ovennaevnte tabel (for tilleegsbevillinger

henvises til de respektive sager for en naermere beskrivelse):
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Anlaegsbuffer — som tidligere naevnt, er der indregnet en anlaegsbuffer pa 40,0 mio. kr. i 2020 (den
indregnes kun 1-arigt og derfor var der ikke pa forhand indregnet en buffer i BO 2020 (fra budget
2019-22). Modposten til anleegsbufferen er budgetteret under finansforskydninger (se afsnit 1.7)

Brandsikring af bygninger (reservebelgb) - der er indregnet et reservebelgb pa 5 mio. kr. pr. arii
2020 og frem til gennemfgrelse af de obligatoriske brandsikkerhedsmaessige arbejder som en
gennemgang af kommunens bygninger forventes at give anledning til.

Energibesparende foranstaltninger - Ved 2. budgetopfglgning i 2016 blev det besluttet at overfgre
et opsparet belgb pa 44,4 mio. kr. til arene 2017-2020 (fordelt med 10,3 mio. kr. i hvert af arene
2017-2019 og 13,5 mio. kr. i 2020. Ved en fejl blev det forhgjede budget i 2020 “rullet” videre i det
sidste overslagsar i de efterfglgende budgetter. Budgetbelgbet fra 2021 og frem skal derfor
reduceres med dette belgb, der prisfremskrevet udger godt 15 mio. kr. i drene 2021-23.
Lanoptagelsen reduceres tilsvarende og dermed har aendringen ingen effekt pa bundlinjen.

Ny Havnevej - Der er indregnet 15,0 mio. kr. vedr. Ny Havnevej i 2023, jf. beslutning i budgetaftalen
for 2019, hvoraf det fremgar, at de 31 mio. kr. der resterer af kommunens finansiering, skal
reserveres i arene 2023 og 2024. Det resterende belgb forudsattes indregnet i 2024.

Zndringer i forhold til budgetkladden — budgetkladden for 2023 dannes ved i udgangspunktet at
overfgre belgbene fra 2022. Der skal saledes korrigeres for de belgb, der er anfgrt som engangsbelgb
i 2022 — nemlig Dronningborghallen med 10,6 mio. kr. og Ny Daginstitution til 21,2 mio. kr. Disse
belgb skal ikke ogsa fremga i 2023 og derfor korrigeres herfor.
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3 Oversigt over forudsaetninger ved basisbudgettet for 2020-23

| de forrige afsnit er der naevnt en raekke forudszetninger i forbindelse med basisbudget 2020-23.
Disse forudsaetninger er samlet i nedenstaende afsnit suppleret med gvrige forudsaetninger. | det
omfang forudsaetningerne allerede er beskrevet i forrige afsnit naavnes de i forkortet form nedenfor.

Skat og tilskud/udligning.

e Der forudsaettes valg af statsgaranteret udskrivningsgrundlag i 2020 og (som tidligere) er der
budgetteret med en forventet statsgaranti for 2021 og frem

e Der forudsaettes usendrede skatteprocenter/promiller i forhold til budget 2019-22.

e Ekstraordineert finansieringstilskud — der forudsaettes et tilskud pa 90 mio. kr. i 2020 og 2021 og
45 mio. kr. fra 2022 og frem (svarende til forudszetningerne i budget 2019-22).

e Regeringsaftalen for 2020 indebeerer en afskaffelse af det tidligere moderniserings- og
effektiviseringsprogram (MEP) der indebar en arlig servicerammereduktion pa 0,5 mia. kr. i 2020
og 2021. Denne reduktion annulleres hvilket indebzerer en merindtaegt for Randers Kommune pa
ca. 8,4 mio. kr. i 2020 og 16,8 mio. kr. i 2021 og frem. Belgbet indgar som generel finansiering i
basisbudget 2020-23.

e Yderligere Igft af servicerammen (demografi m.m.). Regeringsaftalen for 2020 indeholder et
varigt lgft pa 1,7 mia. kr. som kompensation til kommunerne for demografisk udvikling. Belgbet
svarer til 28,6 mio. kr. for Randers Kommune og indgar som generel finansiering i basisbudget
2020-23.

e Regeringsaftalen indebaerer et Igft af anleegsrammen pa 1,5 mia. kr. svarende til godt 25 mio. kr.
for Randers. Belgbet indgar som generel finansiering i basisbudget 2020-23.

e Regeringsaftalen indebarer et Igft af finansposterne pa 545 mio. kr. i 2020 svarende til 9,2 mio.
kr. for Randers Kommune. Lgftet vedrgrer primaert ggede udgifter til grundkapitalindskud. | 2021
og frem er der et Igft pa 150 mio. kr. svarende til 2,5 mio. kr. for kommunen. Belgbet indgar som
generel finansiering i basisbudget 2020-23.

e Selskabsskat — der budgetteres med KL's vaekstprocenter for overslagsarene.

e Ved beregning af tilskuds- og udligningsbelgb er kommunens egen befolkningsprognose anvendt
for 2021 og frem (i 2020 anvendes det statsgaranterede folketal). Kommunens egen prognose
ligger taet pa Danmarks Statistik.

e Buffer vedrgrende befolkningsudviklingen i 2019. De seneste oplysninger om folketallet tyder p3,
at kommunen ikke opnar den forudsatte vaekst pa 281 personer i 2019. Dette vil betyde et
indtaegtstab via udligningen. | modsat retning traekker, at demografien pa udgiftssiden — alt
andet lige — ma forventes at blive mindre. Erfaringen viser dog, at kommunen samlet set vil
opleve et tab ved faldende folketal. Som fglge heraf er der indregnet en “tabsbuffer” (netto) pa 4
mio. kr. arligt i 2021 og frem.

e (Pget balancetilskud i overslagsarene (finansposter) - Der er indarbejdet et gget balancetilskud —
udover KL’s skgn - vedr. finansposter pa 5 mio. kr. i 2021 og frem, idet KL traditionelt budgetterer
forholdsvis konservativt pa denne post.

e Modregning vedr. parkeringsindtaegter — i budget 2019-22 var der indregnet en arlig modregning
pa 3,5 mio. kr. Som fglge af usikkerhed om modregningsreglerne er dette belgb forhgjet til 4,5
mio. kr. arligt.
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HMN Naturgas — Randers Kommune har ultimo maj 2019 modtaget en udlodning fra HMN
naturgas pa 32,7 mio. kr. hvoraf 80% (altsa 26,2 mio. kr.) skulle deponeres med det samme. Det
resterende belgb pa 6,5 mio. kr. bliver modregnet i kommunens bloktilskud i 2020 og er derfor
budgetlagt i basisbudgettet. Det deponerede belgb frigives med 1/10 arligt fra og med 2020. De
frigivne belgb er budgetteret under finansforskydninger.

Omlaegning af vaerdighedsmilliard til bloktilskud — Randers Kommune modtager 18,6 mio. kr. via
bloktilskuddet. Udgiftssiden er tilpasset sa det svarer til det modtagne belgb via bloktilskuddet.

Serviceudgifter

Der erilighed med tidligere ar indarbejdet en ikke-finansieret buffer pa 40 mio. kr. i 2020 og
frem med henblik pa at undga eventuelle sanktioner ved overskridelse af servicerammen pa
landsplan og sikre kommunens andel af den samlede serviceramme fremadrettet. Modposten er
indregnet under finansforskydninger.

Demografi — der er i basisbudgettet indarbejdet demografibelgb med udgangspunkt i de
reviderede modeller der blev besluttet i budget 2019-22. Der er tale om et reguleringsbehov pa
6,8 mio. kr. i 2020 stigende til 87,8 mio. kr. i 2023. De positive reguleringer (17,0 mio. kr. i 2020
stigende til 102,2 mio. kr. i 2023) er indtil videre placeret pa konto 6 — til udmgntning i
forbindelse med de politiske drgftelser om budgettet.

KL's seneste pris og lgnsken (pr. sep. 2019) er benyttet ved fremskrivningen. Der er indregnet et
reservebelgb pa 5 mio. kr. i 2020 til en forventet midtvejsregulering.

| budget 2017-20 blev det besluttet, at indarbejde “ingen prisfremskrivning” pa varekgb og
tjenesteydelser i 2017-20. Udmgntningen foretages ar for ar og puljen pa 9,3 mio. kr. vedrgrende
2020 er nu udmentet varigt i basisbudget 2020, dvs. fordelt pa alle omrader. Ved beregningen er
der taget hensyn til kontraktlige forpligtelser m.m. — bl.a. er der indregnet en korrektion pa 1,4
mio. kr. vedrgrende budgettet til Midttrafik (idet Midttrafik anvender et omkostningsindeks, der
afviger fra KL's satser). Det forudsaettes, at der fra og med 2021 igen foretages prisfremskrivning.
Skadedyrsbekeempelse — de tidligere budgetterede nettoindtaegter er reduceret med 1,4 mio. kr.
i 2020 og 2021 og 1,8 mio. kr. i 2022 og frem.

Valg — der er indarbejdet udgifter til valg til Folketinget i 2023 pa 2,6 mio. kr.

Det forudsaettes, at lovaendringer (lov- og cirkulaereprogrammet 2020-2023) som udgangspunkt
gar i balance (endringer pa udgiftssiden = a&ndringer pa indtaegtssiden). Der er saledes
udelukkende en afvigelse vedrgrende tilbagebetaling som fglge af samlet skattestigning i 2019
(belgbet udggr 0,6 mio. kr. i 2020-21 og 0,9 mio. kr. i 2022/23). Den samlede LC pulje er indtil
videre placeret centralt under gkonomiudvalget og vil blive udmgntet nar konsekvenserne af
lovaendringerne er gennemregnet.

Tillaegsbevillinger givet siden budgetvedtagelsen for 2019-22 er indarbejdet. | det omfang disse
har konsekvenser udover overslagsarene indregnes effekten fuldt ud i 2023, saledes at det ikke
pavirker det politiske raderum (fx Ny struktur i tandplejen, hvor driftsbesparelserne i perioden
2024 til 2032 er indregnet i 2023).

@vrig drift

Indkomstoverfgrsler er som saedvanlig budgetlagt fra bunden under hensyntagen til
regnskabserfaringer samt KL's veekstforudsaetninger. Som udgangspunkt fglges KL's
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vaekstforudsaetninger i overslagsarene — dog er udgifterne til fgrtidspension forgget med 1,8 mio.
i 2021 og reduceret med 7,9 mio. kr. i 2022 og 8,2 mio. kr. 2023.

Forsikrede ledige — som i budget 2019-22 er der forudsat et overskud pa 33,5 mio. kr. i 2020 og
2021.12022 og frem er der ikke lzengere indregnet overskud.

Aktivitetsbestemt medfinansiering — der er budgetlagt svarende til &ndringerne i
balancetilskuddet for Randers Kommune pa dette omrade.

Refusion for szerligt dyre enkeltsager — der er budgetlagt svarende til 2ndringerne i
balancetilskuddet for Randers Kommune pa dette omrade.

Skattefinansieret anlaeg

Der er indregnet en ikke-finansieret anlaegsbuffer pa 40 mio. kr. i 2020.

Brandteknisk gennemgang (reservebelgb) — der er indregnet et reservebelgb pa 5 mio. kr. pr. ar i
2020 og frem til gennemfgrelse af de obligatoriske brandsikkerhedsmaessige arbejder som en
gennemgang af kommunens bygninger forventes at give anledning til.

Der er indregnet 15 mio. kr. vedr. Ny Havnevej i 2023, jf. beslutning i budgetaftalen for 2019,
hvoraf det fremgar, at de 31 mio. kr. som resterer af kommunens finansiering, skal reserveres i
arene 2023 og 2024. De resterende 16 mio. kr. forudsaettes i 2024 i naeste ars budgetlaegning.
Budgettet til energibesparende foranstaltninger er reduceret med godt 15 mio. kr. i arene 2021-
23 og lanesiden er reduceret tilsvarende (dvs. ingen effekt pa bundlinjen).

Der er indregnet tillaegsbevillinger givet siden budgetvedtagelsen for 2019-22.

Lan, rente og afdrag

Der er indregnet maksimal lanoptagelse ud fra ordinaer laneadgang.

Der er indregnet en forventet lanedispensation pa 17 mio. kr. i 2020 og frem — baseret pa
historiske erfaringer og jf. forudsaetningerne i budget 2019-2022.

Det er forudsat at lanoptagelse vedrgrende havnen pa 16,4 mio. kr. gremaerkes til Byen til
Vandet, Klimabroen (jf. budgetaftalen for 2019).

Der er forudsat en rente vedr. variabelt forrentede 1an pa 0,5% i 2020 og 1,0% i 2021 og frem.
Pa den likvide beholdning forudsaettes en rentesats pa 1,0% i alle ar.

Finansforskydninger

Der er indregnet en modpost til servicebufferen pa 40 mio. kr. i 2020 og frem samt en modpost
pa 40 mio. kr. til anlaegsbufferen i 2020.

Der er budgetlagt med en arlig frigivelse af deponerede belgb vedr. HMN Naturgas pa 4,5 mio.
kr. (1,9 mio. kr. fra tidligere og nye 2,6 mio. kr.)

Herudover er der budgetlagt med frigivelse af deponerede belgb vedrgrende lejemal samt
opfgrelse af Hal 4 ved Randes Arena pa 3,2 mio. kr. i 2020 og frem.

Infrastrukturpuljen — Der er (jf. budgetaftalen for 2019) afsat opsparing pa 9 mio. kr. i 2020
stigende til 15 mio. kr. i 2023. 1 2020 kommer yderligere 10,3 mio. kr. (fra skattefinansieret
omrade) og 16,4 mio. kr. vedr. I1an, Randers Havn. Opsparingen forventes fgrst forbrugt udenfor
budgetperioden. De afsatte belgh er dog budgetteknisk forudsat forbrugt de ar de er afsat, sa de
ikke pavirker opggrelsen af det gkonomiske raderum i budgetperioden 2020-2023.

Hal 4 (reservation) — Som et forelgbigt reservebelgb er der afsat 15 mio. kr. i 2020 til dekning af
eventuelle kommunale merudgifter vedr. Hal 4 (deponering samt rente- og afdragsfrit Ian).
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¢ Indefrosset ejendomsskat pa 7,0 mio. kr. vedr. 2018 — Randers Kommune har et belgb til gode,
som modtages i 2021 nar staten overtager omradet.

Kassebeholdning
Ved opggrelsen af den fremadrettede kassebeholdning er der gjort fglgende forudssetninger:

e Pa baggrund af de aktuelle skgn over den faktiske udvikling og forventningerne til resten af aret
er der forudsat en gennemsnitlig kassebeholdning i 2019 pa 255 mio. kr.

e P3 baggrund af de seneste oplysninger i budgetopfglgningen pr. 31/5 2019 forudszettes en
kassetilveekst pa 30 mio. kr. i 2019.

e Den nye ferielov — det forudsaettes, at den nye ferielov kan handteres pa en made sa
kommunens likviditet kun pavirkes i begreenset omfang.

e Med hensyn til udviklingen i opsparede midler pa hhv. drift og anlaeg forudsaettes, at den
samlede opsparing pa drift og anlaeg udggr 200 mio. kr. ved slutningen af budgetperioden —
svarende til forudsaetningen ved budget 2019-22. Grafisk kan forudssetningerne vedr.
opsparingen pa hhv. drift og anlaeg illustreres som fglger:

Skgn over udviklingen i opsparede midler (service) Skon over udviklingen i opsparede midler (anlzeg)
100 200 179 187
80 78 180 173 170
60
20 160 47/ NJ45 145 145 145
LN
20 140
0 145 145 145 145
8 120
-20 -2 -2
-40 -22 100
15-16 16-17 17-18 18-19 19-20 20-21 21-22 22-23 14-15 15-16 16-17 17-18 18-19 19-20 20-21 21-22 22-23
e Budget 2019-22 === Basisbudget 2020-23 e Budget 2019-22 === Basisbudget 2020-23

Service — Tallene i budgetopfglgningen pr. 31/5 2019 viser en forventet overfgrsel pa godt 3 mio. kr. fra 2019 til
2020. Herefter forventes at overfgrslerne stiger jeevnt op til 55 mio. kr. i 2023 — svarende til det forudsatte
slutniveau i budget 2019-22.

Anlaeg — Der blev i regnskabet for 2018 overfgrt uforbrugte anlaegsmidler pa netto 170 mio. kr. til 2019. Det
forventes at overfgrslen vil falde til 145 mio. kr. (jf. budgetopfglgningen pr. 31/5 2019) og dernaest ligge
konstant i resten af perioden (svarende til forudsatningerne i budget 2019-22).
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Bilag 1 — Demografiregulering i basisbudget 2020-23

Grundlaget for demografireguleringerne er kommunens aktuelle befolkningsprognose for 2020-32,
der blev godkendt af byradet den 29. april 2019.

Nedenstaende tabel viser den nye prognose (2020-32) sammenholdt med den tidligere prognose
(2019-31):

Gammel og ny befolkningsprognose

105.000
104.023

103.605

104.000 103.140

103.000 L0217 102.665
101.699
102.000 101.205

100.707
101.000 100.219 101.661

99.728

101.334
100.998

100.000 99.239
98.729
99.000
98.000 98.503
97.00Q7 909
96.000

95.000
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Gamle prognose Ny prognose

Prognosen for 2020-32 skal selvsagt tage hensyn til, at udgangspunktet for fremskrivningen — nemlig
folketallet pr. 1/1 2019 - er vaesentligt lavere end tidligere forudsat pa grund af faldet i folketallet i
2018. Der er saledes en forskel pa 820 personer i udgangspunktet — og som det fremgar forventes
heller ikke samme vaekst i den nye prognose som den gamle. Dette haenger i udgangspunktet
sammen med, at den nye prognose baseres pa de seneste historiske ar og her teeller ar 2018 med i
den nye prognose>.

5 For en narmere beskrivelse af prognosen for 2020-32 samt forskellen mellem den gamle og nye prognose henvises til det sakaldte
"forklaringsnotat” af 4/4 2019, der var medsendt til byrddsmgdet den 29. april 2019.
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Nedenfor fglger en naermere beskrivelse af demografireguleringerne pa de enkelte omrader:

Smabgrnsomradet
Nedenstaende figur viser demografireguleringen i basisbudget 2020-23 sammenlignet med den

tidligere regulering:

Demografi smabgrnsomradet (mio. kr.)
19,1 19,1

20,0 R ——
15,0 17,6
10,0
5,0
0,0 3,1
2019 2020 2021 2022 2023

e Budget 2019-22 e Basisbudget 2020-23

Beregningen pa den nye prognose viser et positivt reguleringsbehov pa 3,1 mio. kr. fra 2019 til 2020,
hvor der tidligere var indregnet et reguleringsbehov pa 6,2 mio. kr. — altsa en mindreudgift i 2020 pa
3,1 mio. kr. Mindreudgiften skyldes en lavere vaekst i antal smabgrn (0-5 arige) end tidligere

forventet.

Skoleomradet
Nedenstaende figur viser demografireguleringen i basisbudget 2020-23 sammenlignet med den
tidligere regulering:

Demografi skoleomradet (mio. kr.)

5,0
0,0 A
2019 2022 2023
-5,0
-10,0
-9,0
-15,0 -12,6
-14,3 14,4
-20,0

e Budget 2019-22 e Basisbudget 2020-23

Beregningen pa den nye prognose viser et negativt reguleringsbehov pa 10,2 mio. kr. fra 2019 til
2020, hvor der tidligere var indregnet et reguleringsbehov pa 4,4 mio. kr. — altsa en mindreudgift i
2020 pa 5,7 mio. kr. Mindreudgiften skyldes en lavere vaekst i antal skolebgrn (6-16 arige) end
tidligere forventet.
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Den mere detaljerede beregning pa de enkelte omrader ser ud som fglger:

1.000 kr. 2020 2021 2022 2023
Folkeskolen -6.058 -7.138 -7.849 -8.218
SFO -2.146 -3.676 -4.400 -4.429
Bidrag til private skoler -1.321 -1.321 -1.321 -1.321
Efterskoler -641 -536 -641 -500
Ungdomsskoler 24 97 23 121
Ungd. Udd. Vejledning -20 -47 -69 -84
| alt -10.162 -12.621 -14.257 -14.431

Nedreguleringen vedrgrende skoleomradet skyldes forventning om nedlaeggelse af 11 klasser i 2020
stigende til 14 klasser i 2023.

For privatskoler forventes ingen demografisk udvikling fra 2019 og frem (elevtallet fastholdes saledes
pa 2.741 elever for skoledelen og 764 for SFO-delen).

Socialomradet
Nedenstaende figur viser demografireguleringen i basisbudget 2020-23 sammenlignet med den
tidligere regulering:

Demografi socialomradet (mio. kr.)
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Som det fremgar ovenfor blev det ved budget 2019-22 besluttet, at der fremover skal foretages
efterregulering pa socialomradet — ud fra udviklingen pa landsplan. Den beregnede efterregulering
vedr. 2018 udggr 4,0 mio. kr. i 2019 og er indarbejdet i socialomradets budget (jf.
budgetopfglgningen pr. 31/5 2019).

Reguleringen starter saledes pa 4 mio. kr. og stiger til 7,9 mio. kr. i 2023. Stigningen over arene er
lavere end den stigning der tidligere er indregnet i budget 2019-22 — som fglge af den generelt lavere
vaekst i folketallet. Socialomradet vil dog fortsat (via efterreguleringen) blive reguleret i forhold til
udviklingen pa landsplan. Ovenstaende rgde kurve kan derfor blot betragtes som et a conto belgb,
der i lighed med gvrige omrader med positiv regulering forelgbigt (for arene 2020 og frem) er afsat
centralt til udmgntning i forbindelse med de politiske drgftelser om budgettet.
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Omsorgsomradet
Nedenstaende figur viser demografireguleringen i basisbudget 2020-23 sammenlignet med den
tidligere regulering:

Demografi omsorgsomradet (mio. kr.)
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Efterreguleringen vedrgrende omsorgsomradet pr. 1/1 2019 viser mindreudgifter pa 6,2 mio. kr. som
felge af feerre antal zeldre. Derfor starter kurven pa -6,2 mio. kr. men fglger ellers ret preaecist den
tidligere indarbejdede stigning. Dette skyldes, at der ikke er ret stor forskel pa de 2 prognoser med
hensyn til den forventede stigning fra 2019 og frem i antal ldre (i den nye prognose forventes lidt
faerre 75-84 arige, men til gengeeld lidt flere 85+ arige).

Demografii alt

Nedenstaende tabel viser de samlede demografireguleringer i basisbudget 2020-23 (jf. beskrivelsen

ovenfor):

Smabgrn 3,1 7,6 13,6 17,6
Social (inkl. efterregulering) 5,0 5,8 6,9 7,9
Omsorg (inkl. efterregulering) 8,8 26,7 51,9 76,7
LZ'&g’iE%”gt)o 6 il senere 17,0 40,0 72,5 102,2
Skoleomradet -10,2 -12,6 -14,3 -14,4
Demografi i alt 6,8 27,4 58,2 87,8

Pa konto 6 star saledes 17 mio. kr. i 2020 stigende til 102,2 mio. kr. — til senere udmgntning. Pa
skoleomradet er der tale om en negativ demografiregulering — som fglge af et faldende antal 6-16
arige — dette belgb er som tidligere indarbejdet i basisbudgettet pa skoleomradets konti.

Sammenlagt betyder demografireguleringerne at udgifterne stiger med 6,8 mio. kr. fra 2019 til 2020
og med 87,8 mio. kr. fra 2019 til 2023.

Der var allerede indregnet en demografiudvikling i budget 2019-22. Nedenstaende tabel viser
2&ndringerne i forhold til budget 2019-22:
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Mio. kr. 2020 2021 2022 2023

Smabgrn -3,1 -5,6 -5,5 -1,5
Social (inkl. efterregulering) 2,7 15 0,7 1,7
Omsorg (inkl. efterregulering) -6,4 -6,5 -6,7 18,1
Skoleomradet 5,7 -4,5 5,2 -5,4
Demografi i alt -12,5 -15,1 -16,7 12,8

Tabellen viser samlet set mindreudgifter pa 12,5 mio. kr. stigende til 16,7 mio. kr. i 2022. 1 2023 er
der merudgifter, idet der her er tale om et nyt overslagsar, hvor den fulde effekt af stigningen i
forhold til foregaende ar slar igennem.
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