HUMMELHOF FRANDSEN

ADVOKATFIRMA

Randers den 24. marts 2017
Mit j. nr. 1184

Retsafgift: 500,00 kr.

Sagen er uden gkonomisk vaerdi

STAVNING

Som advokat for:

Bjarne Overmark
@stervold 15, 2. th.
8900 Randers C

Kasper Fuhr Christensen
Vestervold 17, 5. sal
8900 Randers C

Daniel Madié
Natskyggevej 12
8920 Randers NV

indstaevner jeg herved
Randers Kommune
V/ Borgmester Claus Omann Jensen
Laksetorvet
8900 Randers C

til som sags@gt at svare Retten i Randers pa den af retten fastsatte made, idet sags@gte i modsat fald ma
forventes at blive dgmt i overensstemmelse med den nedlagte:

PASTAND
Kommunalbestyrelsens beslutning af 22. juni 2015 om andring af kommunens styrelsesvedtaegt i funk-
tionsperioden 2014-2017 ophaeves som ugyldig, subsidizert kendes ulovlig.

Subsidizert
Kommunalbestyrelsens beslutning af 22. juni 2015 om omkonstituering af kommunalbestyrelsens stdende
udvalg i funktionsperioden 2014-2017 tilsidesaettes som ugyldig, subsidizert kendes ulovlig.

BREDGADE 13-6920 VIDEBAK CVRNR.35736468
TLF: 97172780 - E-MAIL: ADVOKAT@HUMMELHOF.DK KLIENTKONTO | HANDELSBANKEN
KONTONR. 76391007754



SAGSFREMSTILLING:

| forbindelse med kommunalvalget i november 2013 blev der, jf. bilag 1 og 2, mellem samtlige partier i Ran-
ders Byrad bortset fra SF indgaede en konstitueringsaftale med tilhgrende tillaegsaftale, hvormed det blan-
det andet blev aftalt:

at Claus Omann Jensen (liste V, Venstre) blev formand for kommunalbestyrelsen (borgmester).

at Daniel Madié (liste C, Det Konservative Folkeparti) blev formand for Erhvervs- og Landdi-
striktsudvalget,

at Bjarne Overmark (liste BL, Beboerlisten) blev formand for Bgrn- og skoleudvalget samt med-
lem af pkonomiudvalget.

at Kasper Fuhr Christensen (liste A, Velfeerdslisten (VL)) blev formand for Socialudvalget og ikke
arbejdsmarkedsparate samt medlem af Sundheds- og =ldreudvalget og gkonomiudvalget.

Pa det konstituerende byradsmgde den 9. december 2013 blev Claus Omann Jensen i overensstemmelse
med konstitueringsaftalen, jf. bilag 1 og 2, valgt som borgmester. Der blev pa mgdet valgt medlemmer til de
stdende udvalg i overensstemmelse med konstitueringsaftalen og tillaegsaftalen.

Samme aften blev der holdt mgde i de forskellige staende udvalg.

| overensstemmelse med konstitueringsaftalen og tillaegsaftalen blev Daniel Madié, Bjarne Overmark og
Kasper Fuhr Christensen valgt som formeaend for de i aftalen naevnte udvalg.

Den 16. december 2013 vedtager byradet enstemmigt en a&endring af kommunens styrelsesvedteaegt, jf. bilag
3 og 4. Forslaget blev fgrstebehandlet den 9. december 2013.

| februar 2014 indkalder borgmester Claus Omann Jensen samtlige byradsgrupper til separate mgder pa

borgmesterkontoret. Borgmesteren gnsker at lukke mellem 5-10 skoler. De byradsgrupper, der pa forhand
erkleerede sig villig hertil, kunne indga i de videre forhandlinger. De grupper, der ikke pa forhand erkzerede
sig villig til at lukke naevnte antal skoler, fik besked p3, at de ikke ville blive indkaldt til videre forhandlinger.

Det Konservative Folkeparti erklaerede sig villig til at indga i yderligere forhandlinger. Velfaerdslisten og Be-
boerlisten erklzerede, at de ikke gnskede at medvirke til skolelukninger.

| perioden fra 19. marts 2014 til 7. august 2014 bliver der afholdt 11 mgder mellem en politisk afgreenset
kreds af byradets medlemmer bestadende af repraesentanter for Venstre, Socialdemokratiet, Dansk Folkepar-
ti, Socialistisk Folkeparti og Det Konservative Folkeparti samt kommunens forvaltning, herunder blandt an-
dre kommunaldirektgr Hans Nikolajsen, bgrn-, skole- og kulturdirektgr Lars Keld Hansen og en stgrre kreds
af underordnede administrative medarbejdere.

Bjarne Ovemark og Kasper Fuhr Christensen bliver pa et tidligt tidspunkt i forlgbet opmaerksom pa, at for-
valtningen, herunder kommunaldirektgren, bgrn-, skole- og kulturdirektgren samt skolechefen, deltager i
megderne.

Pa et mgde mellem forvaltningen og repraesentanter for alle byradsgrupper den 12. maj 2014 oplyser 2.
viceborgmester Henning Jensen Nyhuus (S), at kommunens forvaltning har udarbejdet powerpoint-slides
alene til brug for og fremvist for den politisk afgraensede kreds af byradsmedlemmer, der deltager i forhand-
lingerne om skolestrukturen, og at man i gvrigt har bedt forvaltningen udarbejde omfattende undersggelser



til oplysning af blandt andet, hvilke skoler der skulle lukkes. Dette bekraeftes af borgmester Claus Omann
Jensen og kommunaldirektgr Hans Nikolajsen.

Pa den baggrund anmoder byradsmedlemmerne Kim Kristensen (BL) og Kasper Fuhr Christensen (VL) om
sagsindsigt vedrgrende omtalte powerpoints-slides og undersggelser. Denne anmodning giver forvaltningen
efter aftale med borgmesteren afslag pa. Dette giver anledning til, at byradsmedlemmerne Jens Laursen
(BL), Bjarne Overmark (BL), Kim Kristensens (BL) og Kasper Fuhr Christensen (VL) den 27. maj 2014 klager til
Statsforvaltningen over afslaget pa sagsindsigt. Statsforvaltningen giver ikke klagerne medhold.

Indenrigsministeriet tager efterfglgende afslaget samt et andet afslag pa sagsindsigt fra Bjarne Overmark op
af egen drift. Dette resulterede i to udtalelser af henholdsvis 22. august 2016 (bilag 5) og 22. december
2016 (bilag 6).

Diverse avisartikler for perioden 3. oktober 2014 fremlaegges som bilag 7. Som det fremgar, udtraeder Dani-
el Madié den 3. oktober 2014 af forligskredsen omkring den nye skolestruktur blandt andet pa grund af luk-
kethed omkring processen.

Kasper Fuhr Christensen bliver 3. oktober 2014 bekendt med, at den socialdemokratiske byradsgruppe i juli
2014 har et mgde med medarbejdere i kommunen omkring skolestrukturen. Kasper Fuhr Christensen erfa-
rer, at der pa dette mg@de var blevet udleveret materiale fra kommunens forvaltning til mgdedeltagerne.

Imidlertid havde byradets flertal, herunder samtlige medlemmer af den socialdemokratisk gruppe, pa et
byradsmgde den 1. september 2014 stemt for at fremsende et svar til Statsforvaltningen pa baggrund af
klagen over manglende sagsindsigt i powerpoints-slides. Svaret, der var udfaerdiget af byradssekretaer Fre-
derik Gammelgaard, fremlaegges som bilag 8. Klagen, der svares pa, fremlaegges som bilag 9. Byradsbeslut-
ningen fremlaegges som bilag 10. Som det fremgar af svaret til Statsforvaltningen, blev der ikke udleveret
materiale pa forvaltningens mgde med den socialdemokratiske byradsgruppe.

Som fglge af Kasper Fuhr Christensens oplysninger om det passerede i juli 2014 pa det socialdemokratiske
gruppemgde, stiller han den 3. oktober 2014 spgrgsmal til forvaltningen om den mulige udlevering af mate-
riale til byradsmedlemmer. Pa baggrund af Kasper Fuhr Christensens spgrgsmal sender kommunaldirektg-
ren den 5. oktober 2014 en mail til hele byradet, hvoraf det fremgar, at der blev udleveret papirmateriale
fra kommunens forvaltning til de socialdemokratiske byradsmedlemmer. Mailen fremlaegges som bilag 11.

Kommunaldirektgren erkender i sin mail af 5. oktober 2014, at det som bilag 8 fremlagte notat var fejlbe-
haeftet, idet det af notatet i strid med sandheden fremgar, at der ikke i forbindelse med forhandlingerne om
ny skolestruktur blev udleveret papirmateriale fra forvaltningen til nogen byradsmedlemmer eller andre
forhandlingsdeltagere.

Derfor stiller Beboerlisten og Velfeerdslisten samme dag forslag om suspension og indledning af persona-
lejuridisk undersggelse af kommunaldirektgren, bgrn-, skole og kulturdirektgren samt skolechefen. Kom-
munaldirektgren underbygger sin mail af 5. oktober 2014 ved notater af 8. oktober 2014 og 9. oktober
2014, jf. bilag 12 og 13. Sagen hastebehandles og saettes derfor ekstraordinaert pa dagsordenen for byrads-
mgdet den 9. oktober 2014. Beslutningsreferatet fra byradsmgdet fremlaegges som bilag 14. Som det frem-
gar, blev forslaget ikke vedtaget.

Som bilag 15 fremlaegges artikler fra dagen for byradsmgdet den 9. oktober 2014 og gvrige artikler frem til
22. oktober 2014, hvor Dansk Folkeparti og Venstre laegger op til, at Bjarne Overmark og Kasper Fuhr Chri-
stensen skal afsaettes fra deres formandsposter for henholdsvis b@grn- og skoleudvalget og socialudvalget
inkl. ikke-arbejdsmarkedsparate. Det kan udledes af artiklerne, at Dansk Folkepartis og Venstres gnske skyl-
des den staerke uenighed i skolestrukturdebatten. | artiklerne naevnes der intet om, at der skulle veere be-



hov for strukturelle styrelsesvedtaegtsmaessige andringer af kompetencefordelingen mellem byradets sta-
ende udvalg.

Skolestrukturforslaget bliver endeligt vedtaget den 12. januar 2015 og indebaerer blandt andet lukning af 5
skoler. Venstre, Socialdemokratiet (minus Ole Skiffard) og Dansk Folkeparti stemte for. Beboerlisten, Vel-
feerdslisten, Radikale Venstre, Det Konservative Folkeparti, Socialistisk Folkeparti samt Ole Skiffard (dengang
S, nu V) stemte imod. Det vil sige, at 8 ud af 31 stemte imod. Beslutningsreferat fremlagges som bilag 16.

Som bilag 17 fremlaegges diverse avisartikler for perioden umiddelbart efter vedtagelsen af skolestruk-
turaendringen og frem til 3. februar 2015, hvor Morten Grosbgl (DF) fremsatte mistillidsvotum imod Bjarne
Overmark i bgrn- og skoleudvalget. Forslaget fremlaegges som bilag 18. Dagsordenspunktet blev udsat. |
artiklerne fremlagt som bilag 17 bringer repreesentanter for Venstre og Dansk Folkeparti igen spgrgsmalet
om afsaettelsen af Bjarne Overmark og Kasper Fuhr Christensen som udvalgsformaend frem i medierne. Der
henvises i sar til uenigheden om den nye skolestruktur. | artiklerne naevnes der intet om, at der skulle vaere
behov for strukturelle styrelsesvedtagtsmaessige eendringer af kompetencefordelingen mellem byradets
stdende udvalg.

Herefter er der en laengere periode, hvor der i medierne ikke er nogen vaesentlig debat om fjernelsen af
Bjarne Overmark, Kasper Fuhr Christensen og Daniel Madié fra deres respektive udvalgsformandsposter.

Medio april 2015 til 24. april 2015 genopstar mediedebatten om fjernelsen af sagsggerne og kulturudvalgs-
formand Mogens Nyholm. Som bilag 19 fremlaegges en raekke avisartikler i perioden medio april 2015 til 2.
maj 2015, hvoraf det kan udledes, at Venstre, Dansk Folkeparti og Socialdemokratiet er i dialog om en Igs-
ning, der skal fgre til fijernelsen af sagsggerne og Mogens Nyholm (R) fra deres udvalgsformandsposter.

Forsgget pa omkonstituering bliver skrinlagt 22. april 2015 pa grund af intern splid i Socialdemokratiet om
byradsgruppens eventuelle medvirken. Venstres gruppeformand, Anders Buhl-Christensen, udtaler dog i
artikel fra 23. april 2015, at Venstre vil se pa muligheden for at samarbejde om en ny konstituering, hvis So-
cialdemokratiet pa et tidspunkt opnar enighed. | en artikel fra 1. maj 2015 udtaler samme gruppeformand,
at det aergrer ham, at det ikke lykkedes at komme igennem med en ny konstituering som en kvittering til
Socialdemokratiet for det gode samarbejde med Venstre.

Den 12. maj 2015 skifter byradsmedlemmerne Ole Skiffard og Susanne Ringe Sgrensen fra Socialdemokrati-
et til Venstre, jf. bilag 20. Herefter har Venstre og Dansk Folkeparti flertal i byradet med 16 mandater ud af
byradets 31 mandater.

Med Skiffards og Ringe Sgrensens partiskifte genopstar debatten om omkonstituering.

Mindre en uge efter, nemlig den 17. maj 2015, meddeler Venstre og Dansk Folkeparti, at de er klar til at
genoptage det udsatte forsgg pa at fierne sagsggerne fra deres udvalgsformandsposter.

Som bilag 21 fremlaegges diverse avisartikler fra perioden 17. maj 2015 til 23. maj 2015. | perioden fra 17.
maj til 19. maj forsgger Venstre og Dansk Folkeparti fortsat at fa Socialdemokratiet med i en aftale, hvis
formal er at fjerne Bjarne Overmark og Kasper Fuhr Christensen fra deres respektive udvalgsformandspo-
ster. Da dette den 19. maj 2015 mislykkedes, forsgges at fa Radikale Venstre, Det Konservative Folkeparti og
Socialistisk Folkeparti med i en ny omkonstitueringsaftale.

| artiklerne naevnes der intet om, at der skulle vaere behov for strukturelle styrelsesvedteegtsmaessige a&n-
dringer af kompetencefordelingen mellem byradets staende udvalg. Dog oplyser chefkonsulent i @konomi-
og Indenrigsministeriet, Lise Brandi-Hansen, i artikel af 19. maj 2015, at der er en kattelem, idet hun oplyser,
at hvis kommunalbestyrelsen efterfglgende i sin funktionsperiode opretter eller nedlaegger staende udvalg,



sker der en sa vaesentlig @endring af forudsaetningerne for valgene til de staende udvalg og gkonomiudval-
get, at der kan finde en ny konstituering sted af de stdende udvalg og skonomiudvalget. Det vil sige, at der
kan vaelges nye medlemmer pa grundlag af nye anmeldelser af valggrupper. Det samme gaelder, hvis kom-
munalbestyrelsen vaelger at nedsztte eller forhgje antallet af medlemmer i udvalgene og/eller vaesentlig at
@&ndre pa fordelingen af de opgaver, udvalgene har.

Dagen efter, at artiklen med Lise-Brandi Hansen er bragt, oplyser gruppeformand for Venstre, Anders Buhl-
Christensen, at man nu vil ga i gang med at afspge mulighederne med henblik pa at fa opfyldt gnsket om at
fierne Bjarne Overmark og Kasper Fuhr Christensen fra formandsposterne.

Den 27. maj 2015 udsendte Venstres og Dansk Folkepartis grupper i Randers Byrad den som bilag 22 frem-
lagte pressemeddelelse, hvori det blandt andet hed:

"Venstre og Dansk Folkeparti i Randers Byrad gnsker at foretage en omkonstituering for at
genskabe tilliden mellem byradet, udvalgene, udvalgsformaend og forvaltningen for at sikre
grundlaget for vaekst og udvikling i Randers Kommune. De to grupper gnsker endvidere at
2ndre pa en uhensigtsmaessig udvalgsstruktur, der blev fastlagt i forbindelse med konstitue-
ringsaftalen i 2013.

Vi ma ogsa erkende, at det ikke er med hjalp fra flere af de byradsgrupper, der stod bag kon-
stitueringsaftalen fra december 2013. Flere af disse grupper har bevist valgt en strategi om at
sta uden for indflydelsen og undga at tage ansvar pa trods af, at de blev tildelt indflydelsesri-
ge udvalgsformandsposter. Grupperne har gentagne gange vist, at de ikke acceptere flertal-
lets beslutninger ved at modarbejde disse for eksempel ved at pasta processuelle fejl.

Pa den baggrund havde Socialdemokratiet, Venstre og Dansk Folkeparti i starten af 2015 en
feelles forstaelse af, at det ikke var muligt at genskabe tilliden til en raekke af udvalgsformaen-
dene fra konstitueringsaftalen fra 2013.

Desvaerre har det efterfglgende vist sig, at socialdemokratiet har valgt ikke at holde fast i for-
staelsen om at foretage en omkonstituering. Venstre og Dansk Folkeparti holder dog fast i at
gennemf@gre omkonstitueringen, idet vi gnsker udvalgsformandspladserne besat med perso-
ner, der accepterer flertallets beslutninger og proaktivt med engagement vil gennemfgre be-
slutningerne.

For yderligere kontakt.

Dansk Folkeparti i Randers v. Frank N@grgaard 23832514

Venstre i Randers v. Anders Buhl-Christensen 27535100”

Venstre og Dansk Folkeparti havde i forbindelse med udsendelsen af pressemeddelelsen udarbejdet den
som bilag 23 fremlagte visionsplan/hensigtserklaering kaldt “Randers i fremdrift”. Heraf fremgar blandt an-
det:

” Vi ma ogsa erkende, at det ikke er med hjaelp fra flere af de byradsgrupper, der stod bag
konstitueringsaftalen fra december 2013. Flere af disse grupper har bevist valgt en strategi
om at sta uden for indflydelsen og undga at tage ansvar pa trods af, at de blev tildelt indfly-
delsesrige udvalgsformandsposter. Grupperne har gentagne gange vist, at de ikke acceptere
flertallets beslutninger ved at modarbejde disse for eksempel ved at pasta processuelle fejl.



Pa den baggrund ser vi det ikke muligt at genetablere tilliden fra konstitueringsaftalen fra
2013. Venstre og Dansk Folkeparti har endvidere konstateret, at det er en uhensigtsmaessig
udvalgsstruktur, der blev fastlagt i den daveerende konstitueringsaftalen.

Venstre og Dansk Folkeparti har pa den baggrund besluttet at indga en aftale om omkonsti-
tuering af byradet. Malet er at sikre tydelighed og gennemslagskraft i de initiativer som byra-
dets flertal vedtager og gnsker omsat til handlinger. Der har vi lagt vaegt pa at udpege ud-
valgsformand, der er enige i hovedtraekkene i den fgrte politik. Endvidere har Venstre og
Dansk Folkeparti lagt vaegt pa at skabe mulighed for at udpege udvalgsformaend, der med
respekt for de demokratiske spilleregler proaktivt i samarbejde med sit udvalg og sin forvalt-
ning/direkter sikrer, at politikken bliver gennemfgrt bedst muligt. Af samme grund har Ven-
stre og Dansk Folkeparti valgt at fastholde udpegningerne af de politiske tillidsposter, som
blev tildelt de socialdemokratiske og det radikale byradsmedlem ved konstitueringsaftalen fra
december 2013 for fortsat at sikre mulighed for brede forlig hen over midten.

Det er vores forventning, at vi med det nye staerke udvalgsformandshold bakket op af vores
respektive partigrupper, kan sikre en staerk udvikling af Randers Kommune. Venstre og Dansk
Folkeparti pnsker med denne aftale, at bringe tilliden og troveerdigheden tilbage i samarbej-
det mellem byradet, udvalgsformanden og forvaltningen.

Randers Spildevand er et 100 % kommunalt ejet aktieselskab, hvor byradet udpeger reprae-
sentanter herunder formand. Byradet kan til enhver tid indsaette nye reprasentanter. Venstre
og Dansk Folkeparti er indstillet pa at nyudpege bestyrelsesformand til selskabet.”

Som bilag 24 fremlzaegges avisartikler for perioden 27. maj 2015 til 30. maj 2015. For fgrste gang naevner
Venstre og Dansk Folkeparti noget om styrelsesvedtagtsmaessige aendringer i de respektive staende udvalgs
opgaveomrader.

Herudover naevnes for fgrste gang muligheden for, at Kim Kristensen fra Beboerlisten skal miste sin post
som formand for Randers Spildevand A/S.

Pressemeddelelsen og visionserklaeringen “Randers i fremdrift” bliver udsendt nogenlunde samtidigt med
indkaldelsen til gkonomiudvalgsmgdet til afholdelse den 1. juni 2015. Forslaget til styrelsesvedtaegtsaen-
dringen som beskrevet i visionserklaeringen blev behandlet pa gkonomiudvalgsmgdet. Visionserklaeringen
var vedlagt sagen. Ifglge det formelle forslag og visionserklzeringen indebar forslaget fglgende andringer:
1 — Erhvervs- og landdistriktsudvalget blev nedlagt, og erhvervsomradet overgik til gkonomi-
udvalget. | stedet oprettes der et landdistriktsudvalg med 7 udvalgsmedlemmer.
2 — Omradet for de ikke-arbejdsmarkedsparate overgik fra socialudvalget til beskeeftigelses-
udvalget.
3 — Bgrn- og skoleudvalget samt beskaeftigelsesudvalget har fremover 7 medlemmer.
4 — Koordinationsudvalget mellem beskaeftigelse- og socialomradet nedlaegges.

Referatet fra gkonomiudvalgsmgdet fremlaegges som bilag 25 med tilhgrende bilag, dog saledes at “Ran-
ders i fremdrift” er fremlagt som bilag 23.

Flertallet af gkonomiudvalget besluttede, at fremsende forslaget til byradet til férstebehandling. Kasper
Fuhr Christensen og Bjarne Overmark stemte imod.



Borgmesteren oplyste, at forvaltningsnotat af 29. maj 2015 blev fremsendt Statsforvaltningen som svar pa
fem byradsmedlemmers klage af 28. maj 2015 (bilag 26), idet notatet skulle behandles af byradet pa mgdet
den 8. juni 2015.

Pa byradsmgdet den 8. juni 2015 oversender et flertal i byradet sagen til byradets 2. behandling sammen
med et aendringsforslag stillet af borgmesteren. Referat og @ndringsforslag fremlaegges som bilag 27.

For oversendelse af sagen til byradets 2. behandling stemte Venstre og Dansk Folkepartis byradsgrupper (16
mandater). Imod stemte Beboerlisten, Velfeerdslisten, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre, Det Konser-
vative Folkeparti, Torben Hansen (S), Mikael Mouritsen (S) og Fatma Cetinkaya (S).

Henning Jensen Nyhuus, Leif Gade, Ellen Petersen, Steen Bundgaard og Iben Sgnderup (alle S) undlod at
stemme.

Med samme stemmeafgivelse blev det tiltradt at oversende forvaltningens notat af 29. maj 2015 til Stats-
forvaltningen som svar pa klage af 28. maj 2015.

Aften fgr andenbehandlingen meddeler Venstres gruppeformand, Anders Buhl-Christensen, telefonisk Kim
Kristensen (BL), at Venstre og Dansk Folkeparti ikke vil gennemfgre det i “Randers i Fremdrift” fremsatte
gnske om, at Kim Kristensen skulle fratages sin formandspost i Randers Spildevand A/S.

Andenbehandling fandt sted den 22. juni 2015. Avisartikler for perioden mellem 8. juni 2015 og andenbe-
handlingen den 22. juni fremlaegges som bilag 28. Som det fremgar, omhandler debatten i pressen i alt
overvejende grad spgrgsmalet om afszettelsen af Bjarne Overmark, Kasper Fuhr Christensen og Daniel Ma-
dié som udvalgsformaend og kun i mindre grad om de beskedne strukturelle styrelsesvedtaegtsmaessige a&n-
dringer, der blev vedtaget.

Under andenbehandlingen den 22. juni vedtages det oversendte styrelseseendringsforslag, idet det blev be-
sluttet, at gkonomiudvalget dog ikke skulle reduceres til 7 medlemmer. For &endringerne stemte Vestre og
Dansk Folkeparti (16 mandater). Imod stemte Beboerlisten, Velfaerdslisten, Socialistisk Folkeparti, Radikale
Venstre, Det Konservative Folke parti, Torben Hansen (S), Mikael Mouritsen (S), Fatma Cetinkaya (S).

Ellen Petersen, Steen Bundgaard, Karen Lagoni, Joan Hjersing Knudsen, Simon Mglholm Olesen (alle S) und-
lod at stemme. De tre sidstnaevnte var indkaldt som suppleanter. Referatet fremlaegges som bilag 29.

Umiddelbart efter vedtagelsen af strukturaendringsforslaget omkonstituerede byradet sig, jf. bilag 30.

Herefter blev byradsmgdet afbrudt med henblik pa, at de stdende udvalg konstituerede sig. Referat fra
b@rn- og skoleudvalget samt socialudvalget fremlaegges som bilag 31.

Diverse artikler fra perioden umiddelbart efter byradsmgdet den 22. juni fremlaegges som bilag 32.
Som bilag 33 fremlaegges et notat af 1. august 2015 udfeerdiget af tidligere kontorchef i Statsforvaltning
Midtjylland Martin Basse. Basse er tidligere kontorchef for det kommunale tilsynsomrade i Statsforvaltnin-

gen.

Som bilag 34 (USB) fremlaegges diverse tv-indslag indeholdende interviews med byradsmedlemmer mv.
vedrgrende omkonstitueringssagen.



ANBRINGENDER:
Det ggres helt overordnet geeldende:

at

at

at

at

at

det af den politiske aftale (bilag 23) mellem Venstre og Dansk Folkeparti, som har dannet
grundlag for aendringen af kommunens styrelsesvedtaegt, fremgar, at det har vaeret aftalens
formal at gennemfgre en omkonstituering af Randers Byrad. Som det fremgar af aftalens side
3, er de foreslaede andringer af styrelsesvedteegten en fglge af omkonstitueringen, ad.:
“Ombkonstitueringen kommer til at medfare folgende aendringer:”

i sin indstilling til byradet har forvaltningen (bilag 25, 27 og 29) vendt arsagsforholdet om:
Der indstilles vedtaget en aendring af styrelsesvedtagten; den foresldede aendring “udggr sd
veesentlige aendringer af forudsaetningerne ved byrddets konstituering, at det medfgrer, at
der skal foretages nyvalg til alle staende udvalg samt til skonomiudvalget”.

ovenstaende i sig selv beviser usaglig formalsforfglgning, idet det reelle dybereliggende for-
mal aldrig har veaeret en saglig aendring af opgavefordelingen imellem de staende udvalg som
fglge af hidtidig (pastaet) uhensigtsmaessig opgavefordeling.

det reelle formal med byradets beslutning af 22. juni 2015 derimod har veaeret at fratage
Bjarne Overmark, Kasper Fuhr Christensen og Daniel Madié deres udvalgsformandsposter.
For sa vidt angar Overmark og Fuhr Christensen som fglge af, at byradsflertallet ikke brgd sig
om de to byradsmedlemmers meningstilkendegivelser i byradssalen og i pressen. For sa vidt
angar Madié som fglge af, at han brgd ud af forhandlingerne om skolestrukturaendringen og
til pressen talte negativt om lukketheden i processen og om den retning, som forhandlinger-
ne i gvrigt gik i.

kommunalbestyrelsens beslutning af 22. juni 2015 herefter er usaglig, idet det grundlaeggen-
de reelle formal er at sanktionere politiske modstanderes meningstilkendegivelser og lovlige
politiske handlinger pa en made, som ma betegnes som savel usaglig som ulovlig.

Det ggres i den forbindelse, som mere underordnede anbringender, geeldende:

at

at

at

at

vedtagelsen af 22. juni 2015 af styrelsesvedtaegtsaendringen, der fgrer til omkonstitueringen
(bilag 29), er sket til ikrafttraeden i den Igbende funktionsperiode 2014-2017.

vedtagelsen bevirkede, at sagsggerne mistede vaesentlig indflydelse pa den kommunale be-
slutningsproces, som de havde opnaet pa det konstituerende mgde i december 2013 og
dermed havde en berettiget forventning om at kunne fastholde i hele kommunalbestyrelsens
funktionsperiode.

sagsg@gernes berettigede forventning ma vurderes i lyset af, at sags@gerne ikke havde noget
@gnske om at pege pa Claus Omann Jensen som borgmester, uden man samtidigt fik tildelt
udvalgsformandsposter, idet konstitueringsaftalen fra november 2013 ikke var en politisk af-
tale, men alene en aftale om fordeling af poster.

aftalen fra november 2013 ikke er en retligt bindende aftale i aftalelovens forstand, men
kommunestyrelseslovens muligheder for at foretage omkonstituering i funktionsperioden,
herunder vurderingen af vaesentligheds-, og saglighedskriteriet, desuagtet ma foretages med
fokus pa den szerlige mindretalsbeskyttelse, som sagsggerne har ved at valgene efter kom-



at

at

at

at

at

at

at

at

at

munestyrelseslovens § 17, stk. 3, 2. pkt. er geeldende i hele byradets funktionsperiode (2014-
2017), ligesom det er tilfeeldet, jf. kommunestyrelseslovens § 6, stk. 6, med den “modydelse”
som sagsggerne gav Venstre ved at ggre Claus Omann Jensen (V) til borgmester.

a@ndringen den 22. juni 2015, herunder “Randers i Fremdrift”, ma leeses med baggrund i de
omfattende politiske udfald, som reprasentanter fra Venstre og Dansk Folkeparti har gjort
imod sags@gerne, navnlig Bjarne Overmark og Kasper Fuhr, men ogsa imod Daniel Madiés
efter Madiés offentlige udmeldinger om sit syn pa skolestruktursagen.

der i vurderingen af, hvad den reelle begrundelse for zendringen af styrelsesvedtaegten og
den efterfglgende omkonstituering var, ma tilleegges afggrende vaegt pa udtalelser, som med-
lemmer af byradsflertallet er fremkommet med i pressen. Der henvises til landsrettens be-
maerkninger om udtalelser til pressen i UfR.1987.311H.

der i den forbindelse henvises til det omfattende materiale fra dagspressen og medierne i
gvrigt, der er fremlagt i sagen.

a2@ndringen den 22. juni 2015 ikke er tilstraekkeligt begrundet i sadanne strukturelle synspunk-
ter, der efter praksis er det eneste lovlige grundlag for at begraense funktionsperioden for
kommunalbestyrelsens valg af udvalg pa det konstituerende mgde.

styrelsesvedtaegtsaendringen den 22. juni 2015 ma anses for at vaere en aendring, der alene
er foretaget med det formal for gje at kunne skaffe flertal for en omkonstituering i form af en
fiernelse af Bjarne Overmark, Kasper Fuhr Christensen og Daniel Madié som udvalgsfor-
maend, hvilket ikke er en saglig og/eller lovlig begrundelse for at foretage en styrelses-
vedtaegtsaendring i byradets funktionsperiode (2014-2017).

Venstre og Dansk Folkeparti ikke havde det forngdne flertal i b@rn- og skoleudvalget, social-
udvalget inkl. de ikke arbejdsmarkedsparate og i erhvervs- og landdistriktsudvalget til - med
udvalgenes davaerende personsammensatning - at kunne vaelte formandene, hvorfor en
styrelsesvedtaegtsaendring var ngdvendig for, at Venstre og Dansk Folkeparti kunne skaffe sig
dette flertal i de respektive udvalg, saledes at Bjarne Overmark, Kasper Fuhr Christensen og
Daniel Madié kunne afsattes.

de andringer, der i styrelsesvedtaegten af 22. juni 2015 er foretaget i forhold til den hidtidige
geeldende styrelsesvedtaegt, ikke er af en sa vaesentlig karakter, at de kan berettige til en &n-
dring i funktionsperioden, herunder en omkonstituering. Den reelle begrundelse er ikke af
strukturel og styrelsesmaessig karakter, men alene et personspgrgsmal om beseettelse af ud-
valgsformandsposter.

da Randers Byrad vedtog andringer af sin styrelsesvedtaegt ved f@rste behandling den 8. juni
2015, var forvaltningens forslag herom ikke selvstaendigt og udtrykkeligt begrundet. Indstil-
lingen henviste alene til en aftale indgaet mellem Venstres og Dansk Folkepartis partigrupper,
der tilsammen udgjorde et flertal i byradet. Dette udggr et selvsteendigt bevis for rigtigheden
af sagsggernes opfattelse.

de strukturelle (og isoleret set lovlige) begrundelser for at foretage en styrelsesvedtaegtsaen-
dring aldrig har vaeret bergrt i den debat, der fandt sted igennem 2014 og foraret 2015 i
pressen eller i gvrigt i byradsgrupperne eller lokalbestyrelserne hos Venstre, Dansk Folkeparti
eller Socialdemokratiet (indtil sidstnaevnte parti endeligt meddelte, at de ikke ville medvirke
til omkonstitueringen).



at

at

at

at

at

at

at

styrelsesvedtaegtsaendringen ogsa i dette lys ma betegnes som uvaesenlig, uanset om den
(isoleret set) matte vaere saglig, hvilket det dog konkret bestrides, at den har veaeret.

tidligere medlemmer af Dansk Folkepartis bestyrelse i Randers Pia Nyholm og Kenneth Troel-
sen vil blive fgrt som vidner mht., hvilke diskussioner der var i partiets lokalbestyrelse i rela-
tion til forslaget, der blev endeligt vedtaget den 22. juni 2015, samt om det var Dansk Folke-
partis byradsgruppes opfattelse, at &endringen af styrelsesvedtaegten var ngdvendiggjort af
strukturelle uhensigtsmaessigheder i den tidligere geeldende struktur, herunder at erhvervs-
og landdistriktsudvalget var samlet som et udvalg, og at Socialudvalget ogsa indbefattede
udvalget for de ikke-arbejdsmarkedsparate.

det er sagsggernes forventning, at Pia Nyholm (tidl. DF) og Kenneth Troelsen (tidl. DF) vil for-
klare, at det eneste formal med styrelsesvedtaegtsaendringen var,at fa skaffet Overmark, Fuhr
Christensen og Madié af vejen som udvalgsformaend, og at der ingen drgftelser var i Dansk
Folkepartis lokalbestyrelse om strukturelle/styrelsesvedtaegtsmaessige uhensigtsmaessighe-
der.

det er sagsggernes forventning, at formand for Det Konservative Folkeparti i Randers, Bo Ve-
stergaard, vil forklare, at han i 2014 har veeret til et mgde med betydningsfulde medlemmer
af Socialdemokratiet i Randers om muligheden for at fa fjernet Bjarne Overmark og Kasper
Fuhr Christensen fra deres udvalgsformandsposter. Mgdet blev holdt, fgr de konservative
trak sig ud af forhandlingerne om skolestrukturen. Der blev pa intet tidspunkt naevnt noget
om en uhensigtsmaessig udvalgsstruktur. Formalet med mgdet var at sondere muligheden
for, at Overmark og Fuhr Christensen pa grund af disses politiske meningstilkendegivelser,
dels i byradssalen, og dels i pressen, kunne afsaettes som udvalgsformand.

byradsmedlem Kim Kristensen (BL) vil blive fgrt som vidne med henblik pa at belyse, at det
var Venstres og Dansk Folkepartis oprindelige plan, at Kristensen, jf. "Randers i Fremdrift”,
skulle fjernes fra sin post som formand for Randers Spildevand A/S, uden at der var anfgrt
nogen narmere strukturel begrundelse herfor.

forsgget fra Venstres og Dansk Folkepartis side i “Randers i Fremdrift” pa at fijerne Kim Kri-
stensen (BL) fra formandsposten i Randers Spildevand A/S i sig selv er et bevis for, at byradsf-
lertallet ikke forfulgte strukturelle styrelsesvedteegtsmaessige relevante formal, men derimod
udgvede politisk forfglgelse af et byradsmindretal som fglge af dette mindretals lovlige poli-
tisk ytringer, hvilket er et savel usagligt som ulovligt formal at forfglge.

ovennavnte antagelse tillige bestyrkes af, at gruppeformand Anders Buhl-Christensen (V)
den 21. juni 2015 (dagen fgr den endelige vedtagelse) ringede til byradsmedlem Kim Kristen-
sen (BL) og meddelte, at man alligevel ikke ville forsgge at fa Kristensen afsat som bestyrel-
sesformand i Randers Spildevand A/S, hvilket er en omstaendighed egnet til sandsynligggrelse
af, at Venstres byradsgruppe pa dét tidspunkt var blevet klar over, at det ville veere skadeligt
for partiets formal (fijernelse af Overmark, Fuhr Christensen og Madié), derom der kunne pa-
vises handlinger, der objektivt ikke var af styrelsesvedteegtsmaessig strukturel relevans fra V’s
og DF’s side, idet Venstre og Dansk Folkeparti herefter ikke ville kunne sgge daekke under, at
der var tale om rene strukturelle og lovlige sendringer som fglge af uhensigtsmaessig udvalgs-
struktur, og at fjernelsen af Overmark, Fuhr Christensen og Madié alene var utilsigtede fglge-
virkninger af den lovlige beslutning om andring af styrelsesvedtagten.
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at

at

at

at

de trusler som gruppeformand Frank Ngrgaard (DF) fremsatte imod Mogens Nyholm (R) un-
der byradsbehandlingen den 22. juni 2015 (disse vil der blive redegjort naermere for under
hovedforhandlingen) gaende p3a, at Nyholm kunne blive den naeste, der ville blive frataget sin
formandspost, tillige er bevis for, at det reelle formal med styrelsesvedtaegtsaendringen var at
sanktionere politiske meningsudvekslinger fremsat af Overmark, Fuhr Christensen og Madié
med fratagelse af udvalgsformandsposter. Byradsmedlem Mogens Nyholm (R) vil blive fgrt
som vidne herom.

ovenstaende til fulde beviser, at den reelle tanke bag det samlede afstemningsoplaeg savel
den 8. juni som den 22. juni 2015 reelt var at begraense Bjarne Overmarks, Kasper Fuhr Chri-
stensens og Daniel Madiés politiske indflydelse ved at fratage dem formandsposter.

beslutningen den 22. juni 2016 derfor reelt er truffet med baggrund i politiske uoverens-
stemmelser mellem pa den ene side Venstre og Dansk Folkeparti og pa den anden side Bebo-
erlisten, Velfaerdslisten og Det Konservative Folkeparti, og derfor har savnet reelle, rationelle
strukturelle styrelsesvedtagtsmaessige overvejelser.

beslutningen derfor er savel ugyldig som ulovlig.

Det ggres ydermere geldende:

at

at

at

ovenstaende synpunkter er yderligere bestyrket af, at det i aftalegrundlaget "Randers i Frem-
drift” er bestemt, at der skal udpeges formaend der er enige i hovedtraekkene i den af Venstre
og Dansk Folkparti fgrte politik, og som med respekt for de demokratiske spilleregler proak-
tivt i samarbejde med deres udvalg deres forvaltninger/direktgrer sikrer, at politikken bliver
gennemfg@rt bedst muligt, idet det samtidigt hermed ggres geeldende;

at udvalgsformaend ikke har “forvaltninger/direktgrer” under sig, idet
udvalgsformaend savel som udvalg ikke har ledelsesansvar eller instruktionsbe-
fgjelser, hvilket alene tilkommer byradet og i dagligdagen borgmesteren. Det
bemaerkes, at der efter loven ikke er noget krav om, at udvalgsformaend bak-
ker op om byradsflertallets opfattelse af en sag. Byradsmedlemmer er, ligesom
folketingsmedlemmer, alene bundet af deres egen overbevisning.

at et stadende udvalg i alle henseender er undergivet beslutninger, som den
samlede kommunalbestyrelse traeffer (KSL § 21). En udvalgsformands selv-
staendige beslutningskompetence er saledes i realiteten ikke eksisterende.
Fordelen er vel primaert en lidt lettere adgang til forvaltningen, og at forman-
den far vederlag for sin post.

der ikke er pavist omstaendigheder der sandsynligggr, at Overmark, Fuhr Christensen eller
Madié pa nogen som helst made har udgvet antidemokratisk virksomhed udi udfgrelsen af
deres respektive gerninger som formaend for henholdsvis b@rn- og skoleudvalget, socialud-
valget inkl. de ikke-arbejdsmarkedsparate samt erhvervs- og landdistriktsudvalget, idet det
ikke er sandsynliggjort, at de naevnte tidligere formaend udi hvervsudgvelsen pa ulovlig vis
har undladt at gennemfgre beslutninger, der er truffet af byradet, eller pa anden lignende
ulovlig vis har modarbejdet demokratiske beslutninger truffet af byradet.

beslutningen den 22. juni 2015 saledes i realiteten ma anses for et indtil videre vellykket for-
s@g pa politisk udrensning af byradsflertallet, hvilket (i hvert fald efter dansk ret) er usagligt
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at

at

at

og tillige ulovligt, idet formalet med styrelsesvedtaegtsmaessige aendringer skal vaere at for-
felge formal, der objektivt set ma anses for uhensigtsmaessige. Forsgg og gennemfgrelse af
2ndringer, der, uanset om det reelle formal er kamufleret til at ligne noget sagligt, men som
reelt har for gje at begraense politiske modstanderes magtindflydelse, er ulovlige.

synspunktet geelder naturligvis kun, ndr forsgg er udgvet i selve funktionsperioden (aktuelt
og relevant 2014-2017), jf. kommunestyrelseslovens § 17, stk. 3, 2. pkt. Sagsggerne anfeegter
ikke Venstres eller Dansk Folkepartis ret til i forbindelse med en konstituering forud for en
Igbende funktionsperiode (f.eks. forud for funktionsperioden 2018-2021) at bruge politiske
synspunkter til at modszette sig, at Overmark, Fuhr Christensen og Madié udpeges som for-
maend for stdende udvalg.

det som fglge af lovforarbejdernes manglende kommentarer til KSL § 17, stk. 3, 2. pkt. samt
ordlydsfortolkningen sammenholdt med ordlydsfortolkningen af KSL § 6, stk. 6 (borgmeste-
ren) kan udledes, at det netop har veeret lovgivers intention, at en sendring af udvalgene i
funktionsperioden ikke har matte foretages med det formal for gje at undertrykke politiske
mindretal, som er det reelle formal med sendringen af udvalgsstrukturen i neervaerende sag.

de substantielle andringer i udvalgenes ressortfordeling og opgavebeskrivelse synes at matte
kunne veaere vedtaget uden omkonstituering. Hvis byradet havde gnsket det, kunne erhvervs-
opgaver veere flyttet fra Erhvervs- og Landdistriktsudvalget til gkonomiudvalget, uden det
havde vaeret ngdvendigt at nedlzegge et udvalg og oprette et andet; opgaver kunne veere til-
fort beskeeftigelsesudvalget fra socialudvalget og koordinationsudvalget nedlagt. Det er ikke
oplyst, at der har vaeret s@ggt en sddan mindre indgribende Igsning af den pastaede, men
yderst sggte begrundelse om uhensigtsmaessig opgavefordeling. £ndringerne i udvalgsstruk-
turen er uvaesentlige.

Det ggres afslutningsvist geeldende:

at

at

at

at

de strukturelle andringer i styrelsesvedtaegten, som er vedtaget med byradet beslutning af
22. juni 2015 isoleret set dels er lovlige og saglige.

beslutningerne lovligt kunne veeret truffet i forbindelse med en konstitueringsaftalen i
november 2013 og lovligt kan besluttes i forbindelse med en konstitueringsaftale efter byra-
dsvalget i november 2017.

de strukturelle zndringer i styrelsesvedtaegten imidlertid ikke er af en sadan vaesentlig karak-
ter, at de kan fgre til omkonstituering i indevaerende byradsperiode (2014-2017), hvorfor by-
radets beslutning af 22. juni 2015 allerede af denne grund er ugyldig subsidiaert alene ulovlig.

uanset om de strukturelle andringer i styrelsesvedtaegten matte vaere af en sadan karakter,
at retten finder, at de kan fgrer til omkonstituering, sa er beslutningsforslaget og vedtagelsen
af aendringen usaglig og ulovlig, idet forslaget og beslutningen alene eller i alt overvejende
grad er foranlediget af et gnske om at fjerne Overmark, Fuhr Christensen og Madié fra deres
respektive udvalgsformandsposter.
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MOMSREGISTRERING:
Sagsggerne er ikke af relevans for sagen registreret med hensyn til moms.

BEVISF@RELSE:

Dokumentbevis, partsforklaring, samt afspilning af videosekvenser med interviews mv. Vidneafhgring af
byradsmedlemmerne Torben Hansen (S), Mikael Mouritsen (S), Leif Gade (S), Kim Kristensen (BL), Mogens
Nyholm (R), Kenneth Troelsen (tidl. DF-best. medl.), Pia Nyholm (tidl. DK-best. medl.) Bo Vestergaard (K-

formand).

BILAG:

Med naervaerende staevning fremlaegges:

oUn s WNR

o N

10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.
17.
18.

19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.

26.

27.

Konstitueringsaftale fra 20 november 2013

Tilleegsaftale til konstitueringsaftalen af 29. november 2013.

Notat af 25. november 2013 vedrgrende forslag til ®ndring af styrelsesvedtaegt.
Zndringsforslag fra december 2013 omkring sendret styrelsesvedtaegt.

Social- og Indenrigsministeriets udtalelse af 22. august 2016 vedr. sagsindsigt i powerpoints.
@konomi- og Indenrigsministeriets udtalelse af 22. december 2016 om byradsmedlems Bjarne
Overmarks anmodning om sagsindsigt.

Avisartikler fra perioden 3. oktober 2014 til 4. oktober 2014.

Notat af 15. juli 2014 vedr. de politiske drgftelser om ny skolestruktur.

Klage til Statsforvaltningen over manglende sagsindsigt.

Referat af byradets behandling den 1. september 2014 af sag om svar til Statsforvaltningen
vedr. afslag pa sagsindsigt i sag om ny skolestruktur

Mail af 5. oktober 2014 fra Bjarne Overmark til byradet mfl. vedrgrende indkaldelse til ekstra-
ordinzert byradsmgde mhp. suspendering af kommunaledirektgren, bgrn- og skoledirektgren og
skolechefen.

Notat af 9. oktober 2014 vedr. usande oplysninger om udlevering af dokumenter til den social-
demokratiske byradsgruppe.

Notat af 8. oktober 2014 vedrgrende udlevering af dokumenter til byradsmedlemmer ifm. for-
handlingerne om den nye skolestruktur.

Referat af byradets behandling af Velfaerdslistens og Beboerlistens forslag om suspension af
kommunaldirektgren, bgrn- og skoledirektgren og skolechefen.

Avisartikler fra perioden 9. oktober 2014 til 22. oktober 2014.

Referat af 12. januar 2015 vedr. byradets endelige vedtagelse af forslaget til ny skolestruktur.
Avisartikler mv. fra perioden 13. januar 2015 til 30. januar 2015.

Referat af 3. februar 2015 vedrgrende bgrn- og skoleudvalgets behandling af Morten Grosbgls
(DF) mistillidsvotum til formanden, Bjarne Overmark.

Avisartikler fra perioden 16. april 2015 til 2. maj 2015.

Avisartikler 12. maj 2015.

Avisartikler mv. fra perioden 17. maj 2015 til 23. maj 2015.

Venstre og Dansk Folkpartis pressemeddelelse af 27. maj 2015 benzevnt "Randers i Fremdrift”.
Visonsplanen ”"Randers i Fremdrift” offentligjort 27. maj 2015.

Avisartikler mv. fra perioden 27. maj 2015 til 30. maj 2015.

Referat af gkonomiudvalgets behandling af 1. juni 2015 af forslag til ®ndringer i styrelses-
vedtaegten inkl. bilag.

Klage af 28. maj 2015 fra Beboerlisten, Velfardslisten og Det Konservative Folkeparti til Stats-
forvaltningen over pataenkt omkonstituering.

Referat af byradets fgrstebehandling af 8. juni 2015 om forslag til 22ndring af styrelsesvedtagt
inkl. bilag.
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28.
29.

30.

31.

32.

33.
34.

Avisartikler fra perioden 8. juni 2015 til 22. juni 2015.

Referat af byradets andenbehandling af 22. juni 2015 om forslag til ®ndring af styrelsesvedtaegt
inkl. bilag.

Referat af byradets beslutninger vedr. anmeldelse af valggrupper og nyvalg til gkonomiudvalg
og staende udvalg pa byradsmgdet den 22. juni 2015.

Referat af valg af formand og naestformaend i henholdsvis bgrn- og skoleudvalget og socialud-
valget den 22. juni 2015.

Avisartikler fra perioden 22. juni 2015 til 30. juni 2015.

Notat af 1. august 2015 udfzerdiget af tidl. kontorchef i Statsforvaltningen, Martin Basse.
USB-stik med diverse tv-indslag.

Randers den 24. marts 2017

Lasse Hummelhof Frandsen

Advokat (L)
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